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= ASPI - LIT3507775K : Dévodova sprava k zakonu €. 320/2024 Z.z., zmena zakona

o majetku obci

Dovodova sprava

A. Vseobecna cast

Navrh zakona, ktorym sa dopliia zakon Slovenskej narodnej rady €. 138/1991 Zb. o majetku obci
v zneni neskorsich predpisov, predklada na rokovanie Narodnej rady Slovenskej republiky
poslanec Narodnej rady Slovenskej republiky Jan Ferencak.

Cielom predlozeného navrhu je Uprava niektorych postupov pri nakladani s majetkom obce,
ktore sa pri aplikacii v praxi javia ako problematickeé. Ide najma o podavanie navrhov do
obchodnej verejnej sitaze, resp. dorucovanie cenovych ponik pri priamom predaji majetku
obce prostrednictvom elektronickej schranky.

Aplikacné problémy si vyziadali aj novl Gpravu kratkodobého najmu majetku obce, resp. najmu
hnutelnej veci, ktorej zostatkova hodnota je nizSia ako 3 500 eur v pripade, ak sicasne ide o
najom majetku na verejnoprospesny ucel.

V platnej pravnej Gprave absentuje aj osobitna Uprava najmu takého majetku obce, ak podla
osobitnych predpisov poskytnutie verejnych prostriedkov obci na obstaranie majetku alebo v
stvislosti s nim bolo podmienené prenechanim tohto majetku do najmu za nizSie najomneé.

Navrh zakona je v stlade s Ustavou Slovenskej republiky, istavnymi zakonmi a ostatnymi
vSeobecne zavaznymi pravnymi predpismi Slovenskej republiky, medzinarodnymi zmluvami a
inymi medzinarodnymi dokumentmi, ktorymi je Slovenska republika viazana, ako aj s pravom
Europskej unie.

B. Osobitna cast

Kl

Kbodu1a2

Navrhuje sa, aby zaujemcovia o kiipu majetku obce na zaklade obchodnej verejnej sitaze alebo
pri priamom predaji majetku obce mali moznost podavat navrhy, resp. dorucovat cenove
ponuky v podobe (listinnej alebo elektronickej), ktori si sami zvolia.

Navrhovanymi ustanoveniami sa rusi povinnost vyuzivat elektronickd schranku pri nakladani s
majetkom obci. Povinné podavanie navrhov, resp. dorucovanie cenovych ponuk
prostrednictvom elektronickej schranky je problematické a to najma z dovodu, Ze obce pri
nakladani so svojim majetkom nie je v postaveni organov verejnej moci. S tym s spojené
aplikacné problémy vo vztahu k zakonu ¢. 305/2013 Z.z. o elektronickej podobe vykonu
posobnosti organov verejnej moci a o zmene a doplneni niektorych zakonov (zakon o e-
Governmente) v zneni neskorsich predpisov, a to najma akym sposobom ma byt podany navrh,
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resp. dorucena cenova ponuka (format dokumentu), akym spésobom maji byt navrh, resp.
cenova ponuka verifikované (elektronicka pecat, elektronicky mandatny certifikat) akym
sposobom ma obec zistit, ¢i ma zaujemca aktivovanu elektronickd schranku atd. Rovnako je
tento sposob dorucovania komplikovany aj pre znacni cast zaujemcov o kilpu/prenajom
majetku, v dosledku ¢oho moZze dochadzat k poklesu predloZzenych ponuk.

V zaujme zabezpecenia transparentnosti podavania navrhov do obchodnej verejnej sutaze, resp.
dorucovania cenovych ponuk pri priamom predaji majetku obce sa navrhuje, aby mal zaujemca
opravnenie rozhodnut, aki formu podania navrhu, resp. dorucenia cenovej ponuky zvoli
(listinn( alebo elektronicki). Obec tak nebude opravnena urcit len jednu z foriem ako
podmienku podania navrhu, resp. dorucenia cenovej ponuky a obmedzit tak urcitej casti
zaujemcov pristup k satazi, resp. vylucit navrh alebo cenovi ponuku zaujemcu zo sutaze z
dovodu nedodrzania formy.

Sacasne sa navrhuje, aby obec zabezpecila mléanlivost o idajoch z podanych navrhov, resp.
dorucenych cenovych ponik az do uplynutia lehoty na ich predkladanie. Vzhladom na
skutoc¢nost, Ze formu podania navrhu, resp. dorucenia cenovej ponuky voli zaujemca (napr.
zaslanim navrhu/cenovej ponuky mailom bez jeho dalSieho zabezpecenia/uzamknutia) obec
bude povinna zaviest primerané opatrenia, i uz pri zverejneni zameru (napr. informacia o
zriadeni Specialnej e-mailovej schranky, na ktord sa navrhy/cenové ponuky zasielaju,
poziadavka na zaujemcov, aby navrhy/cenové ponuky podavané/dorucované v listinnej podobe
boli v obalke s uvedenym textom "neotvarat") alebo pri doruceni tychto navrhov/cenovych
ponik (napr. zriadenie e-mailovej schranky s pristupom konkrétneho zamestnanca). Obec teda
bude opravnena stanovit blizsie podmienky pre elektronickd formu dorucenia (urceny e-mail,
pripadne iny prostriedok na elektronické dorucenie), avsak v pripade, ak by zaujemcovi
nevyhovovala stanovena elektronicka forma dorucenia, bude moct podat ponuku listinnou
formou.

K bodu 3

Z poziadaviek praxe vyplynula potreba ustanovit ako vynimku zo sitazného prostredia aj
prenechavanie majetku obce do najmu, ak podla osobitnych predpisov (napriklad zakon €.
292/2014 Z.z. o prispevku poskytovanom z eurdpskych Strukturalnych a investi¢nych fondov a o
zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni neskorsich predpisov, zakon ¢. 121/2022 Z.z. o
prispevkoch z fondov Europskej Ginie a o zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni zakona €.
311/2023 Z.z.) poskytnutie verejnych prostriedkov obci na obstaranie tohto majetku alebo v
shvislosti s nim bolo podmienené prenechanim daného majetku do najmu za nizSie najomné
(napr. obstaranie vypoctovej alebo zdravotnickej techniky, ktora ma byt nasledne uzivana tretou
osobou, obstaranie/postavenie stavby, ktora ma byt nasledne uZivana tretou osobou). Bez
ustanovenia takejto vynimky v zakone, by obec bola povinna prenajimat takyto majetok
Standardnym procesom (sitaz) a len za také najomné, za aké sa veci v tom Case a na tom mieste
obvykle prenechavaji do najmu na dohodnuty Gcel (trhové najomné) alebo prostrednictvom
casovo narocnejsich postupov (z dévodu hodného osobitného zretela), pricom tieto postupy nie
st v danom pripade opodstatnené.

K bodu 4
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Ide o legislativno-technickd Gpravu v savislosti s pravnou Gpravou navrhovanou v bode 3
navrhu zakona.

K bodu 5

V praxi dochadza k situaciam, kedy je pre obec vyhodné prenechat svoj majetok do najmu aj za
nizSie ako trhové najomné v pripade najmu hnutelnej veci, ktorej zostatkova cena je nizSia ako 3
500 eur, resp. najmu majetku obce, ktorého trvanie s tym istym najomcom neprekroci desat dni
v kalendarnom mesiaci, ak G¢elom tohto najmu je sticasne poskytnutie vSeobecne prospesnych
sluzieb. Platna pravna Uprava takyto postup neumoznuje, ¢o sposobuje obci praktické problémy
napr. pri verejnoprospesnych akciach, na konani ktorych ma zaujem aj samotna obec, resp.
ktoré st v prospech vSetkych obyvatelov obce.

Z uvedenych dovodov sa navrhuje, aby obec mohla prenechat svoj majetok do najmu za nizsie
najomné nez je hodnota najomného zistena na zaklade porovnania alebo vseobecna hodnota
najomného aj pri najme hnutelnej veci, ktorej zostatkova cena je nizSia ako 3 500 eur alebo pri
najme majetku obce, ktorého trvanie s tym istym najomcom neprekroci desat dni v
kalendarnom mesiaci, ak sicasne ide o najom na vSeobecne prospesné sluzby. KedZe zakon o
majetku obci nedefinuje pojem "vSeobecne prospesné sluzby", prikladmo odkazuje na definiciu
tohto pojmu v zakone €. 213/1997 Zb. o neziskovych organizaciach poskytujicich vSeobecne
prospesné sluzby v zneni neskorsich predpisov. Obec pri aplikovani tejto vynimky vychadza
prioritne z Gcelu, na ktory bude dalej majetok obce slizit (vSeobecne prospesné sluzby), a nie z
pravnej formy najomcu (neziskova organizacia).

Kclll
Navrhuje sa Gc¢innost zakona na 1. januara 2025.

Zdroj: parlamentné tlace NR SR
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