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Predložené mestskému zastupiteľstvu 20. septembra 2018
Východiská a priority rozpočtu mesta na rok 2019
Rozpočet mesta schválený MsZ je základným finančným nástrojom hospodárenia 
v príslušnom rozpočtovom roku nakoľko definuje, ktoré oblasti bude mesto podporovať a na aké zámery a ciele budú vynakladané finančné prostriedky. Príprava rozpočtu na rok 2019 prebieha v 2  etapách. 
V prvej etape prípravy rozpočtu je potrebné vyhodnotiť východiská a stanoviť priority rozpočtu mesta pre rok 2019.
Výsledný návrh rozpočtu na rok 2019 bude spracovaný v súlade s prijatým uznesením MsZ k tvorbe rozpočtu a  bude predložený na októbrové rokovanie MsZ.                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                            
Východiskom návrhu rozpočtu pre rok 2019 sú výsledky hospodárenia mesta a verejnej správy v tomto roku, všeobecne záväzné nariadenia a platná legislatíva, ktorou sa riadi proces rozpočtového hospodárenia verejnej správy.

Prvá etapa prípravy rozpočtu zahŕňa:
1. Predpokladané príjmy rozpočtu mesta
2. Predpokladané bežné výdavky a priority kapitálového rozpočtu 
3. Úverovú zaťaženosť mesta
1. Predpokladané príjmy rozpočtu mesta
Bežné príjmy
	
	Plnenie 2016
	Plnenie

     2017
	Rozpočet 2018
	Návrh rozpočtu 2019

	daň z príjmov fyzických osôb
	6 844 677
	7 298 851
	7 800 000
	8 600 000

	daň z nehnuteľnosti
	878 708
	879 256
	890 000
	890 000

	komunálny odpad FO
	521 356
	523 908
	530 000
	530 000

	komunálny odpad PO
	145 364
	151 163
	150 000
	155 000

	ostatné dane
	109 992
	137 006
	170 000
	190 000

	príjmy z vlastníctva
	602 846
	583 670
	584 660
	724 400

	administratívne a iné poplatky
	956 040
	972 397
	1 770 500
	1 746 500

	ostatné príjmy
	170  243
	248 286
	207 850 
	188 790

	transfery
	3 786 525
	4 291 656
	4 982 907 
	4 975 310

	Bežné príjmy
	14 015 751
	15 086 194
	  17 085 917
	        18 000 000


Bežné príjmy rozpočtu mesta v roku 2019 odhadujeme na 18 000 000 EUR. Navrhujeme ich medziročne zvýšiť o cca. 914 000 EUR, čo predstavujeme nárast o 5,35 %. Tento nárast kopíruje nárast finančných prostriedkov z predchádzajúcich rokov. 
Daň z príjmov fyzických osôb určuje Inštitút finančnej politiky a vychádza z predpokladu vývoja hospodárstva SR. Podiel miest a obcí na výnose dane z príjmov fyzických osôb predstavuje 70%. V súčasnosti nie je známy odhad podielových daní pre samosprávy pre rok 2019, na základe  priaznivého vývoja v predchádzajúcich  obdobiach ako aj prognóz na rok 2018 očakávane jej zvýšenie aj v roku 2019. Definitívny odhad očakávame až v mesiaci december.
Daň z nehnuteľnosti a poplatok za komunálne odpady
Základné pravidlá a parametre týchto príjmov sú definované zákonom č. 582/2004 Z. z. o miestnych daniach a poplatku za komunálne odpady a drobné stavebné odpady v znení neskorších zmien a doplnkov. Presnejšiu špecifikáciu podmienok, sadzieb, oslobodení  upravuje všeobecne záväzné nariadenie o miestnych daniach a poplatku za komunálne odpady a drobné stavebné odpady. Pre rok 2019 nenavrhneme meniť sadzby dane z nehnuteľnosti a  výšku poplatku za komunálne odpady.
Odhad vychádza zo skutočného predpisu za predchádzajúci rok, zohľadňuje úľavy a oslobodenia ako aj % výberu daní.
Ostatné dane tvorí daň za užívanie verejného priestranstva, daň za psa a daň za ubytovanie. 
Sadzby dane ani  pri ostatných miestnych  daniach  nenavrhujeme v roku 2019 meniť.
Príjmy z vlastníctva 
Ide o príjem na základe uzatvorených nájomných zmlúv z prenájmov pozemkov, nebytových priestorov a bytov vo vlastníctve mesta. Zvýšenie predstavuje príjem za nájomné za byty na Ul. Kráľovská, ktoré boli postavené v roku 2018 ( 34 bytov), ako aj za byty, ktoré budú dokončené  v roku 2019 ( 116 bytov). 
Administratívne poplatky a iné poplatky a platby patria sem správne poplatky, príjmy z pokút, penále a ostatné poplatky a platby. Podstatnú časť tohto príjmu predstavujú vlastné príjmy rozpočtových organizácií zriadených mestom. Od roku 2018 sa v tejto kategórii príjmov rozpočtujú aj príjmy za potraviny v školských jedálňach a v jedálni domova dôchodcov. Tieto príjmy sú plánované na základe pokladov od jednotlivých rozpočtových organizácií.
Ostatné príjmy  predstavujú predovšetkým príjmy za výťažky zo stávkových kancelárií, videohier a ruliet, z poistných udalostí.

Príjem z transferov je tvorený v prvom rade decentralizačnou dotáciou na školstvo, z príjmov na prenesený výkon štátnej správy, finančných príspevkov na financovanie sociálnych služieb a grantami, ktoré sú účelovo viazané na projekty realizované mestom na sociálnu oblasť, kultúru, šport, životné prostredie a vzdelávanie. Tieto príjmy sú účelovo viazané a napojené sú na výdavkovú časť rozpočtu. 
Kapitálové príjmy  mesta v roku 2019 odhadujeme na 1 129 300 EUR.
Odhad vlastných kapitálových príjmov na rok 2019 je vo výške 271 000 EUR. Tieto prostriedky je možné použiť na financovanie kapitálových výdavkov.
	Druh príjmu
	Návrh   2019

	Predaj bytov
	70 000

	Predaje pozemkov
	200 000

	Prebytočný majetok
	1 000

	Spolu kapitálové príjmy
	271 000


Plánovaný je odpredaj bytov obchodnou verejnou súťažou,  odpredaj pozemku pre spol. Billa a ďalšie drobné odpredaje. 
Kapitálové granty
Na rok 2019 uvažujeme o príjmoch z  kapitálových grantov  projektov financovaných z prostriedkov EÚ a ŠR, ktorých realizácia sa začala v tomto roku, ale ukončenie resp. dofinancovanie predpokladáme v roku 2019. Pri refundáciu poslednej faktúry pri jednotlivých projektov prebieha proces kontroly projektu zo strany riadiaceho orgánu, pričom tento proces trvá niekoľko mesiacov. Preto preplatenie poslednej faktúry vo výške 5-10% z NFP (nenávratný finančný príspevok) bude  až v roku 2019. V tejto fáze prípravy rozpočtu uvažujeme, že v roku 2019 bude preplatená posledná splátka NFP. V prípade, že sa realizácia projektov posunie, posunie sa aj plánovaný príjem z roku 2018 do roku 2019. Tieto údaje budú ešte upresnené do schvaľovania rozpočtu. Zvýšený príjem sa následne potom odrazí aj vo výdavkovej časti rozpočtu. 
	Grant
	Rozpočet 2018
	Návrh   2019

	Rekonštrukcia MsÚ
	1 380 000
	152 000

	Cyklotrasa
	1 015 000
	112 000

	SD Veča
	384 000
	100 000

	Vnútroblok
	444 600
	50 000

	Multifunkčné ihrisko
	0
	319 200

	Byty
	0
	125 100

	Spolu 
	3 223 600
	858 300


Finančné operácie
Pri návrhu rozpočtu vychádzame zo skutočnosti, že do rozpočtu na rok 2019 sa prenesie prebytok finančných prostriedkov z roku 2018 v predpokladanej  výške 500 000 EUR. 
Tiež predpokladáme zapojenie nevyčerpaného úveru vo výške 500 000 EUR, ktorý bol schválený  na financovanie investičných akcií pre roku 2018 - 2019.
V príjmových finančných operáciách je potrebné rozpočtovať úver zo ŠFRB vo výške 
5 084 000  EUR, ktorý bude použitý na odkúpenie 116 bytových jednotiek na UL. Kráľovská. 
Vzhľadom k už spomínanému problému s časovým nesúladom medzi príjmom z NFP a výdavkami na investičné projekty, navrhujeme schváliť pre rok 2019 kontokorentný úver vo výške 500 000  EUR.
Finančné možnosti mesta z hľadiska príjmov odhadujeme nasledovne:

	Príjmy
	Plnenie 2016
	Plnenie

2017
	Rozpočet 2018
	Návrh rozpočtu 2019

	Bežné príjmy
	14 015 751
	15 086 194
	17 085 917
	18 000 000

	Kapitálové príjmy
	1 260 086
	520 618
	3 914 600
	1 129 300

	Príjmové finančné operácie
	760 003
	3 592 255
	4 104 015
	6 084 000

	Spolu
	16 035 840
	19 199 066
	25 104 532
	25 213 300


2. Predpokladané bežné výdavky a priority kapitálového rozpočtu
Bežné výdavky

	Program
	Plnenie 2016
	Plnenie

2017
	Rozpočet 2018
	Návrh rozpočtu 2019

	1. Plánovanie manažment a kontrola
	241 442
	240 663
	316 670
	334 920

	2. Propagácia a marketing
	37 392
	60 251
	67 280
	65 930

	3. Interné služby
	246 306
	239 280
	301 920
	280 850

	4. Služby občanom
	40 172
	45 460
	51 935
	53 950

	5. Bezpečnosť, právo a poriadok
	793 761
	818 974
	880 910
	979 560

	6. Odpadové hospodárstvo
	732 272
	623 241
	653 200
	668 400

	7. Komunikácie
	546 504
	415 770
	511 000
	434 600

	8. Doprava
	83 938
	79 226
	135 000
	95 000

	9. Vzdelávanie
	6 411 153
	6 884 921
	8 475 917
	8 724 000

	10. Šport
	310 929
	289 404
	408 005
	458 190

	11. Kultúra
	663 121
	704 319
	803 131
	812 945

	12. Prostredie pre život
	174 601
	406 315
	419 630
	447 820

	13. Sociálna starostlivosť
	957 906
	1 192 006
	1 628 499
	1 626 145

	14. Bývanie
	290 135
	283 239
	326 600
	403 000

	15. Administratíva
	1 345 531
	1 556 045
	1 861 005
	1 960 190

	Bežné výdavky
	12 875 161
	13 839 113
	16 840 702
	17 345 500


Bežné výdavky rozpočtu mesta v roku 2019 odhadujeme na 17 345 500 EUR. Navrhujeme ich medziročne zvýšiť o cca. 504 798 EUR, čo predstavujeme nárast o 3,00 %. Nárast  výdavkov bežnej spotreby nekopíruje nárast bežných príjmov. V dôsledku toho si mesto vytvára lepšie možnosti na financovanie investičných aktivít z bežných príjmov. Kým rozpočet v roku 2018 uvažuje s prebytkom bežného rozpočtu na úrovni 245 215 EUR v roku 2019 sa tento prebytok zvyšuje na úroveň 654 500 EUR. Nárast výdavkov je spôsobený avizovaným nárastom platov zamestnancov vo verejnej správe a zamestnancov v školstve.  
Kapitálové výdavky

· Rozvojové investície naviazané na príjmy mesta


6 197 200 EUR
Jednou z priorít  mesta je dokončenie investičných akcií, ktorých dokončenie a dofinancovanie je plánované v roku 2018, resp. v nasledujúcich rokoch.  Na tieto investície boli rozpočtované finančné prostriedky v roku 2018, ak sa však ich ukončenie posunie do roku 2019, predpokladáme ich dofinancovanie zo zdrojov, z ktorých boli rozpočtované v roku 2018 t. j. z prostriedkov EU a ŠR, z  rezervného fondu, z úveru, alebo z vlastných zdrojov. Jedná sa o projekty:

· Zníženie energetickej náročnosti budovy MsÚ

Ukončenie projektu je plánované na október 2018 avšak konečné  dofinancovanie projektu sa predpokladá  začiatkom roku 2019 vo výške 70 000 EUR. 

· CULTPLAY ihrisko MAJK– vytvorenie interaktívnych tematických parkov – grant vo výške 319 000 EUR. Projekt je v štádiu obstarávania dodávateľa projektu a jeho realizácia a prefinancovanie sa predpokladá až v roku 2019 v celkovej sume      336 200 EUR.
· Ďalším projektom, na ktorý mesto získalo prostriedky z fondov EÚ, je projekt budovania cyklotrasy. Projekt je v štádiu realizácie a aj keď sa jeho ukončenie predpokladá v roku 2018, dofinancovanie predpokladáme v roku 2019 vo výške 144 000 EUR. 

· Úspešný bol aj  projekt na Revitalizáciu verejných medzi blokových priestorov sídliska Veča v meste Šaľa. Aj tu prebieha obstarávanie dodávateľa projektu, pričom realizáciu plánujeme už v roku 2018 a ukončenie predpokladáme v roku  2019 s plánovanými výdavkami vo výške 79 000 EUR.
· Rekonštrukcia budovy SD Veča je projekt schválený v roku 2018, ktorý je vo fáze posudzovania riadiacim orgánom. Realizácia tohto projektu sa predpokladá v roku 2019 s dokončením v roku 2019 v plánovanej výške 300 000 EUR. 
· Výstavba a dokončenie 116 b.j. na Kráľovskej ulici vrátane ich technickej vybavenosti. Výdavky sú rozpočtované finančnými prostriedkami vo výške     5 084 000 EUR na kúpu bytových domov a vo výške 184 000 EUR na technickú vybavenosť. 
	Investícia
	Príjmy v roku 2018
	Výdavky v roku 2018
	Príjmy v roku 2019
	Výdavky v roku 2019
	Celkové príjmy z NFP
	Celkové výdavky projektov

	MsÚ
	1 380 000
	1 900 000
	152 000
	70 000
	1 532 000
	1 970 000

	Ihrisko MAJK
	
	336 200*
	319 200
	336 200
	319 200
	336 200

	Cyklotrasa
	1 015 000
	1 162 960**
	112 000
	144 000
	1 127 000
	1 162 960

	Vnútroblok
	444 600
	523 000***
	50 000
	79 000
	494 600
	523 000

	SD Veča
	384 000
	564 000****
	100 000
	300 000
	484 000
	777 000

	Byty
	1 514 000
	1 514 000
	5 209 100
	5 268 000
	6 723 100
	6 782 000

	SPOLU
	4 737 600
	6 000 160
	5 942 300
	6 197 200
	10 679 900
	11 551 160


* predpoklad je, že výdavky nebudú v roku 2018 realizované a celé sa presúvajú sa do roku 2019,
** predpoklad je, že výdavky vo výške 144 000 EUR budú realizované až v roku 2019,

*** predpoklad je, že výdavky vo výške 79 000 EUR budú realizované až v roku 2019,

****  predpoklad je, že výdavky vo výške 87 000 EUR budú realizované až v roku 2019,

· Zazmluvnené investície





592 700 EUR
Predstavujú investície financované z vlastných zdrojov mesta prípadne z úverových zdrojov. Tieto investície nie sú naviazané na príjmovú časť. Jedná sa o investície, ktorých realizácia sa uskutočnila v roku 2018, ale splátkový kalendár ich financovania sa týka aj roku 2019. Jedná sa o nasledovné investície:
· Dopravný generel -  financovanie je plánované v roku 2018 v sume 75 000 EUR a na základe zmluvných podmienok je v roku 2019 dofinancovanie vo výške 85 000 EUR. 

· Rekonštrukcia mestskej komunikácie na Ul. Hornej – v roku 2018 je rozpočtovaná rekonštrukcia prvej etapy vo výške 220 000 EUR a v roku 2019 plánujeme rozpočtovať druhú náročnejšiu etapu vo výške 330 700 EUR. 

· 3. etapa rekonštrukcie verejného osvetlenia – investícia realizovaná v rokoch 2017 a 2018 v celkovej sume 1 640 904 EUR je financovaná na základe splátkového kalendára v roku 2019 sumou 115 000 EUR. 
· Výmena mantinelov na zimnom štadióne je investícia realizovaná do konca 2018 so splatením v roku 2019 vo výške 15 000 EUR.
· Rekonštrukcia VO v cintoríne v Šali – výdavky vo výške 22 000 EUR predstavujú doplatok za práce realizované v roku 2018 a výdavky vo výške 25 000 EUR sú plánované na ďalšie pokračovanie tejto investície. 

· Ďalšie investície zaradené do priorít rozpočtu mesta 

730 100 EUR
Finančné možnosti mesta po zaradení už vyššie spomínaných zazmluvnených, čiastočne realizovaných alebo rozvojových investícií, umožňujú realizovať ešte investície v celkovej sume 730 100 EUR nasledovne:
· Významnou investíciou, ktorú mesto realizuje vo viacerých etapách  je aj zmena systému odpadového hospodárstva – budovanie polopodzemných kontajnerov. Do rozpočtu v roku 2019 navrhujeme finančnú čiastku vo výške 250 000 EUR na prvú etapu týchto kontajnerov v mestskej časti Šaľa. 
· Každoročne zaraďované sú aj investície do projektovej dokumentácie. V roku 2019 ju plánujeme sumou 90 000 EUR (predstaničný priestor, stanovištia kontajnerov, cintorín, ZŠ Ľ. Štúra).  
· Na nákup výpočtovej techniky pre poslancov MsZ plánuje mesto vyčleniť           11 000 EUR. 
· Na výkup pozemkov pod miestnymi komunikáciami za účelom vysporiadania majetkovoprávnych vzťahov k týmto pozemkom, nakoľko vlastníkom miestnych komunikácií je v zmysle zákona o pozemných komunikáciách mesto Šaľa navrhujeme rozpočtovať finančné prostriedky vo výške 40 000 EUR.
· Investície na dovybavenie materských škôl, základných a škôl a školských jedální navrhujeme vo výške 65 100 EUR a to nasledovne:

	Investície do školstva
	suma

	MŠ Hollého so ŠJ - kosačka
	3 500

	MŠ 8. mája so ŠJ - mangel
	2 600

	MŠ Budovateľská so ŠJ - digestor
	1 800

	MŠ P.J. Šafárika so ŠJ – rekonštrukcia dlažby a obkladov v ŠJ
	3 300

	MŠ P.J. Šafárika so ŠJ – sporák
	2 900

	MŠ Okružná so ŠJ – rekonštrukcia elektrických rozvodov
	13 000

	ZŠ s MŠ Bernolákova so ŠJ a ŠKD – kamerový systém
	3 000

	ZŠ s MŠ J. Murgaša so ŠJ a ŠKD – vybavenie ŠJ
	16 500

	ZŠ J. C. Hronského so ŠJ a ŠKD - kosačka
	3 500

	ZŠ J.C. Hronského so ŠJ a ŠKD – vzduchotechnika do ŠJ
	8 000

	ZŠ Ľ. Štúra so ŠJ a ŠKD – elektrické výklopné panvice
	7 000

	SPOLU
	65 100


· Finančné prostriedky vo výške 150 000 EUR navrhujeme rozpočtovať ako investície do budovy MsKS. Tieto prostriedky by mali byť použité na spolufinancovanie v prípade schválenia projektu rekonštrukcia MsKS v Šali. 

· Na rekonštrukciu detských ihrísk, do nemocničného parku a na participatívny rozpočet navrhujeme vyčleniť finančné prostriedky vo výške 19 000 EUR. 

· Na dovybavenie domova dôchodcov navrhujeme v rozpočte vyčleniť čiastku         5 000 EUR.
· Mesto každoročne plánuje vo svojom rozpočte samostatne vyčlenené finančné prostriedky na spolufinancovanie v prípade schválenia nových projektov. V roku 2019 je to suma 100 000 EUR. 

· Investície nezaradené do rozpočtu mesta


Zoznam navrhovaných investícií, ktorý je tvorený z požiadaviek správcov položiek rozpočtu, komisií pri mestskom zastupiteľstve a obyvateľov je rozsiahly a realizácia všetkých investičných aktivít potrvá niekoľko rokov a to napriek tomu, že odzrkadľuje iba časť skutočných investičných potrieb. Do návrhu investičných akcií boli zaradené len tie, ktorých realizácia je z pohľadu mesta najdôležitejšia. Možnosť realizácie ďalších investícií bude závislá vývoja príjmovej ako aj výdavkovej časti predovšetkým bežného rozpočtu,  z ktorého prebytku je financovanie týchto investícií možné. Sú to nasledovné investície: 
	Ďalšie investície
	predpokladaná výška investície

	Projektová dokumentácia
	70 000

	Stanovištia kontajnerov
	100 000

	Rekonštrukcia MK
	100 000

	Rekonštrukcia chodníkov
	20 000

	Rekonštrukcia MŠ Družstevná so ŠJ
	1 300 000

	Rekonštrukcia ZŠ Ľ. Štúra so ŠJ a ŠKD
	410 000

	ZŠ s MŠ P. Pázmaňa s VJM - multifunkčné ihrisko
	60 000

	CVČ - rekonštrukcia vodovodných a kanaliz. potrubí
	40 000

	Zimný štadión - monitoring čpavku
	20 000

	Kolkáreň - okná, strecha
	30 000

	Tenis - nafukovacia hala
	70 000

	Rekonštrukcia MsKS
	450 000

	výmena opony DS, ES
	30 000

	výmena sedačiek DS
	130 000

	Nový cintorín
	300 000

	DD - kapitálové výdavky
	10 000

	Spolu
	3 140 000


Finančné operácie
Sú tvorené lízingovými splátkami vo výške 24 500 EUR, splátkami istiny reštrukturalizovaného úveru vo výške 216 300 EUR a úverov zo ŠFRB vo výške           107 000 EUR. 
Na základe finančných možností  mesta plánujeme jednotlivé výdavky nasledovne:

	Výdavky
	Plnenie 2016
	Plnenie

2017
	Rozpočet 2018
	Návrh rozpočtu 2019

	Bežné výdavky
	12 875 161
	13 839 113
	16 840 702
	17 345 500

	Kapitálové výdavky
	1 207 903
	1 274 925
	7 942 530
	7 520 000

	Výdavkové finančné operácie
	1 199 446
	3 330 310
	321 300
	347 800

	Spolu
	15 282 510
	18 444 347
	25 104 532
	25 213 300


3. Úverová zaťaženosť mesta
Návratné zdroje financovania využívajú mestá ako jeden zo spôsobov financovania svojich investičných aktivít. Podmienky čerpania úverových zdrojov sú zakotvené v zákone 
č. 583/2004 Z.z. o rozpočtových pravidlách územnej samosprávy a o zmene a doplnení niektorých zákonov v znení neskorších predpisov.  

Dôležitým parametrom, ktorý vypovedá o ekonomickej kondícii samosprávy, je úverová zaťaženosť mesta, ktorá je počítaná ako podiel nesplatenej istiny k skutočným bežným príjmom predchádzajúceho roka. Zákonným limitom je úverová zaťaženosť na úrovni 60%. Ďalším parametrom je podiel ročne splatenej istiny vrátane výnosov na skutočných bežných príjmoch predchádzajúceho roka znížených o prostriedky z rozpočtu iného subjektu verejnej správy a EÚ. V tomto prípade je zákonným limitom úroveň 25%. 
Z pohľadu oboch parametrov je situácia mesta bez problémov, ako vyplýva z údajov v nasledujúcej tabuľke:
	roky
	 Celková výška nesplatenej istiny 
	Výška nesplatenej istiny, ktorá je započítavaná do úverovej zaťaženosti 
	 Výška úverovej zaťaženosti
	 Podiel istiny a úrokov na bežných príjmoch znížených o transfery 

	2016
	4 504 279
	3 244 812
	25,90%
	4,93%

	2017
	4 332 946
	3 135 672
	22,37%
	2,44%

	2018*
	5 918 050
	3 269 420
	21,67%
	3,23%

	2019*
	11 183 214
	3 553 168
	20,80%
	3,50%

	2020*
	10 744 340
	3 268 912
	18,16%
	4,68%


* predpokladaná hodnota
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