STANOVISKO
hlavnej kontrolérky k navrhu rozpo¢tu mesta Sala, rozpoctovych organizacii
a prispevkovej organizicie v zriad’ovatel’skej posobnosti mesta Sal’a na rok 2024
s vyhP’adom na roky 2025 a 2026

Podl'a § 18f ods. 1 pism. ¢) zakona ¢. 369/1990 Zb. o obecnom zriadeni v zneni neskorsich
predpisov

predkladédm

Odborné stanovisko k navrhu rozpoétu mesta Sala, rozpo¢tovych organizacii
a prispevkovej organizacie v zriad’ovatel’skej posobnosti mesta Sal’a na rok 2024
s vyhPadom na roky 2025 a 2026 (d’alej len odborné stanovisko).

A. VYCHODISKA SPRACOVANIA ODBORNEHO STANOVISKA

Odborné stanovisko bolo spracované na zaklade predlozeného Navrhu rozpoétu mesta Sala,
rozpoétovych organizacii a prispevkovej organizacie v zriad’ovatel'skej pdsobnosti mesta Sal'a
na rok 2024 s vyhl'adom na roky 2025 a 2026 (d’alej len navrh rozpoctu), ktory bol spracovany
v sulade s § 9 zakona €. 583/2004 Z.z. o rozpoctovych pravidlach izemnej samospravy a o
zmene a doplneni niektorych zdkonov v z.n.p.. V ndvrhu rozpoctu st uvedené udaje
o skutonom plneni rozpoctu mesta za predchadzajuce dva roky, udaje o oCakavanej
skutoénosti bezného rozpoétového roka a rozpo&et na tri nasledujice roky v stilade s C1. 9 ods. 1
zakona €. 493/2011 Z.z. o rozpoctovej zodpovednosti.

1. Zakonnost’ predloZeného navrhu rozpoctu

Legislativnym vychodiskom zostavenia navrhu rozpoctu je zdkon ¢. 583/2004 Z.z. o
rozpoctovych pravidlach izemnej samospravy a o zmene a doplneni niektorych zékonov v
zn.p. (dalej len ZRPUS). Podla § 4 ZRPUS je rozpodet mesta zikladnym nastrojom
finan¢ného hospodérenia v prisluSnom rozpoctovom roku, ktorym sa riadi pri financovani tloh
a funkcii. Navrh rozpoctu bol spracovany v stlade s § 14 zékona ¢. 523/2004 Z.z. o
rozpoctovych pravidlach verejnej spravy a o zmene a doplneni niektorych zdkonov v z.n.p. a v
sulade s ustanovenim § 9 zakona ¢&. 583/2004 Z.z. o ZRPUS.

Navrh rozpoctu zohl'adiiuje aj prisluSné ustanovenia zakonov, a to:

e Ustavny zakon ¢. 493/2011 Z.z. o rozpoétovej zodpovednosti,

e zakon . 564/2004 Z.z. o rozpoCtovom urCeni vynosu dane z prijmov uzemnej
samosprave a o zmene a doplneni niektorych zdkonov v zneni neskorsich predpisov,

e zakon ¢. 369/1990 Zb. o obecnom zriadeni v zneni neskorsich predpisov,

e nariadenie vlady ¢. 668/2004 Z.z. o rozdel'ovani a poukazovani vynosu dane z prijmov
uzemnej samosprave,

e zékon ¢. 597/2003 Z.z. o financovani zdkladnych $kol, strednych §kol a skolskych
zariadeni v zneni neskorSich predpisov,

e Interny predpis Rozpodtové pravidla mesta Sal’a.

Navrh rozpoétu bol spracovany v sulade so vieobecne zaviznymi nariadeniami mesta Sal’a,
najmd VZN o miestnych daniach a miestnom poplatku za komunalne odpady a drobné stavebné
odpady.



Névrh rozpoétu bol v zdkonom stanovenej lehote zverejneny na tradnej tabuli mesta Sal’a a na
webovej stranke mesta Sal’a dia 06.12.2023, t.j. 15 dni pred jeho schvalenim v sulade s § 9
ods. 2 zékona ¢. 369/1990 Zb. o obecnom zriadeni v z.n.p.

2. Metodicka spravnost’ predloZeného navrhu rozpoctu

Navrh rozpoc¢tu bol spracovany podla rozpoctovej klasifikacie v stlade s Metodickym
usmernenim MF SR ¢. MF/14454/2022-36, ktorym sa ustanovuje ekonomicka klasifikacia
rozpoctovej klasifikacie, ktora je zdvdzna pri zostavovani rozpoctov uzemnej samospravy a
vyhlaskou Statistického tiradu &. 257/2014, ktorou sa vydava $tatisticka klasifikacia vydavkov
verejnej spravy.

B. TVORBA A ZAKLADNA CHARAKTERISTIKA NAVRHU ROZPOCTU

Navrh rozpoctu, ako strednodoby ekonomicky nastroj financnej politiky mesta, v ktorom su
v ramci jeho posobnosti vyjadrené zamery rozvoja Uzemia a potrieb obyvatelov vratane
programov mesta, je zostaveny ako viacrocny programovy rozpocet na roky 2024 - 2026
v stlade s prislusnymi ustanoveniami zakona &. 583/2004 Z.z. o ZRPUS. Rozpolet na
rozpoctovy rok 2024 je po schvéleni mestskym zastupitel'stvom zavidzny arozpoCty na
nasledujuce dva rozpoctové roky st orientacné. Viacrocny rozpocet na rok 2025 a 2026 je
zostaveny v rovnakom ¢leneni, v akom sa zostavuje rozpocet na prislusny rozpoctovy rok.

Podla § 4 zakona ¢&. 583/2004 Z.z. o ZRPUS rozpoéet mesta vyjadruje samostatnost’
hospodarenia mesta. Obsahuje prijmy a vydavky, v ktorych st vyjadrené finan¢né vztahy
k pravnickym osobam a fyzickym osobam, podnikatel'om podsobiacim na tizemi mesta, ako aj
k obyvatel'om Zijucim na tomto Gzemi, vyplyvajuce zo zakonov a z inych v§eobecne zaviaznych
pravnych predpisov a nariadeni mesta. Sucastou rozpoCtu mesta st rozpocty prijmov
a vydavkov rozpoctovych organizacii (zakladné Skoly, materské Skoly, centrum volI'ného Casu,
zdkladna umelecka $kola a Domov ddchodcov Sala) a prispevok prispevkovej organizacie
zriadenej mestom (Organizacia socialnej starostlivosti mesta Sal’a).

Predlozeny navrh rozpoétu je spracovany v stlade s § 10 zakona &. 583/2004 Z.z. o ZRPUS
v Cleneni na bezny rozpocet, kapitdlovy rozpocet a finanéné operacie v sulade s platnou
rozpo¢tovou klasifikaciou. Navrhované vydavky rozpoctu mesta su alokované do 15
programov, ktoré su Clenené na podprogramy a prvky, sliziace k plneniu zdmeru jednotlivych
programov, v ktorych st stanovené ciele na rozpoctové roky 2024 - 2026.

C. CELKOVA BILANCIA ROZPOCTU
Ustavny zakon &. 493/2011 Z.z. o rozpoétovej zodpovednosti uréuje pravidla rozpodtovej
zodpovednosti vo vztahu k dosiahnutému stavu dlhu verejnej spravy k podielu na HDP. Dlh
verejnej spravy ku koncu roka 2022 dosiahol hodnotu 57,80 % HDP.

1. Vychodiska tvorby rozpoctu

Vychodiskd pre zostavenie navrhu rozpoctu na rok 2024 vychadzaju zvyvoja prijmov
a vydavkov v predchadzajicom obdobi, z monitoringu vyvoja rozpoctu a z ofakavaného
plnenia rozpoétu k31.12.2023. Dal§imi dolezitymi parametrami pre zostavenie navrhu
rozpoctu je Uverova zatazenost mesta, ktord je odhadovana k 31.12.2023 na urovni 41,14%
skutoénych beznych prijmov rozpoétového roka 2022. Dalej st to priority a rozpracovanost
investi¢nych aktivit, ako aj zavizky mesta z dodavatel'sko - odberatel'skych vztahov.



V nasledovnom tabul’kovom prehl'ade uvadzame vychodiskd zostavenia navrhu rozpoctu na
rok 2024 s vyhl'adom na roky 2025 a 2026.

. Skuto¢nost’ Skuto¢nost’ | Skutocnost’ Rozpocet Ocak%vam: Navrvh
Rozpoctové roky 2020 2021 2022 2023 po 11 skutocnost rozpoctu
uprave 2023 2024

Bezné prijmy

19 857 626,24

20389 361,00

22 156 124,28

26296 078,00

26 246 640,00

27 305 660,00

Bezné vydavky 18 755 657,26 | 19076 711,00 | 21 624 169,17 | 25 786 779,00 | 25 525 070,00 | 26 948 365,00
Rozdiel 110196898 1312650,00] 53195511] 50929900 721570,00] 357 295,00
Kapitélové prijmy 148429825 84495900 536 086,52 | 5362872,00] 5355850,00] 8499 000,00
Kapitilové vydavky 940 071,16 | 2465491,00| 3600923.27| 9650503,00| 9655750,00] 5538 000,00
Rozdiel 544 227,09 | -1620532,00 | -3 064 836,75 | -4 287 631,00 | -4 299 900,00 | 2 961 000,00
Prijmové fin. operacie | 1474 669,23 2210581,00] 4281692,77| 8442232,00] 7242230,00] 1364 150,00
Vydavkové fin. oper. 22629906 21256000 993 541,50 | 3163 900,00| 3 163900,00| 4 682 445,00
Rozdiel 1248370,17] 1998021,00] 3288151,27] 5278332,00] 4078330,00] -3 318 295,00

Prijmy spolu 22 816 593,72 | 23 444 901,00 | 26 973 903,57 | 40 101 182,00 | 38 844 720,00 | 37 168 810,00
VydavKky spolu 19922 027,48 | 21 754 762,00 | 26 218 633,94 | 38 601 182,00 | 38 344 720,00 | 37 168 810,00
Rozdiel 2 894 566,24 | 1690 139,00 755 269,63 | 1500 000,00 500 000,00 0,00

(udaje su uvedené v EUR)

Na zaklade prechodného ustanovenia podla § 21a zékona ¢. 583/2004 Z.z. o rozpoctovych
pravidlach verejnej spravy s ucinnost’ou od 21. decembra 2022 do 31.12.2023 bolo mozné pri
zostavovani navrhu rozpoctu vykondvat’ také zmeny rozpoctu, ktorymi sa nezabezpeci
vyrovnanost’ bezného rozpoctu. Pri tvorbe navrhu rozpoctu na roky 2024 — 2026 a dodrzani
zakonnych ustanoveni pri jeho Cerpani v roku 2024, upozoriiujem na konciace sa obdobie
prechodného ustanovenia zakona &. 583/2004 Z. z. o ZRUPS.

Z predlozeného navrhu rozpoétu na rok 2024 je zrejmé, Ze mesto Sal’a zostavilo névrh rozpoétu
vratane finanénych operécii v sulade s § 10 ods. 7 zakona &. 583/2004 Z. z. o ZRPUS ako
vyrovnany v celkovej vyske 37 168 810,00 EUR. Navrh rozpoctu na rok 2024 v porovnani s
oc¢akavanou skuto¢nost’ou roku 2023 predpoklada pokles celkovych prijmov o1 675 910,00
EUR, t.j. 0 4,51 %, €o sposobilo, ze vydavky su upravené tak, aby bola zachovana vyrovnanost’
rozpo¢tu. BeZny rozpocet je zostaveny ako prebytkovy vo vyske 357 295,00 EUR.
Kapitalovy rozpocet je navrhovany ako prebytkovy vo vyske 2 961 000,00 EUR, finan¢né
operacie su rozpoctované ako schodkové vo vyske 3 318 295,00 EUR a zahtiiaju splatenie
preklenovacieho tveru vo vyske 3 700 000,00 EUR prijatého na financovanie investi¢nych
akcii z dovodu krytia thrad vydavkov z projektov EU, u ktorych dojde k refundacii az v roku
2024.

V predlozenom navrhu rozpoctu na rok 2024 st uvedené aj rozpracované, uz schvalené
investicné aktivity a priority mesta v celkovej vyske 5 538 000,00 EUR, ktoré¢ buda v prevazne;j
miere, financované z kapitdlovych grantov vo vyske 3 969 000,00 EUR. Dalsie zdroje
financovania navrhuje mesto pouzit’ zuverovych zdrojov vo vyske 140 000,00 EUR,
z predpokladaného prebytku rozpoctového roka 2023 sumu 483 000,00 EUR a z beznych
prijmov suma 10 000,00 EUR. Investi¢né aktivity a priority mesta, uvedené¢ v podrobnom
prehl’ade ndvrhu rozpoc¢tu v tabulke ¢. 4 Investicie, zahffiaji najma projekt revitalizacie
lesoparku v celkovej vyske 730 000,00 EUR, projekt cezhranicnej spoluprace v celkovej vyske
924 000,00 EUR zamerany na zadrziavanie vody v artézskych studniach vratane revitalizacie
okolitého priestoru anajvacSiu planovanu investiciu vo vyske 2 542 000,00 EUR na
vybudovanie vnutromestskej cyklotrasy.

Vstlade s § 10 ods. 2 zakona ¢&. 583/2004 Z.z. o ZRPUS je mesto povinné prednostne
zabezpeCit' krytie vSetkych zavédzkov, vyplyvajucich zplnenia povinnosti ustanovenych
osobitnymi predpismi. Upozoriiujem na fakt, Ze vo vydavkovej Casti v navrhu bezného



rozpoctu na rok 2024 vo vyske 26 948 365,00 EUR boli skutocné vydavky Skrtané na
minimalnu uroven (pr. na polozke mzdy, z vydavkov poskytnutych na originalne kompetencie
v programe vzdelavanie, vydavky na socidlne sluzby a iné) tak, aby bola zabezpecena
vyrovnanost’ celkového rozpoctu. Upozornujem, ze v priebehu roka 2024 bude potrebné ich
dofinancovanie. Dalej konstatujem, Ze navrhovany rozpodet bol tvoreny aje predkladany
v Case zlozitej ekonomickej situdcie v narodnom hospodarstve plnom neistoty a neustale sa
meniacich ekonomickych prognéz anavrhovanych reforiem. Je potrebné spomenuat’
skuto¢nost, ze v uvedenom obdobi eSte nebol schvaleny rozpocet Statu a vyska prijmov
z vynosu dane z prijmov fyzickych osob, t.j. podielovych dani bola stanovena iba na zaklade
programového vyhléasenia vlady a prognéz Rady pre rozpoctova zodpovednost’.

2. BezZny rozpocet

a) Rozpocet beznych prijmov

Bezné prijmy rozpoctu na rok 2024 su navrhnuté vo vyske 27 305 660,00 EUR, co je
01059 020,00 EUR viac oproti oakavanej skutocnosti roku 2023, z ¢oho najvyznamnejSiu
zlozku tvoria dafiové prijmy vo vyske 13 572 000,00 EUR, t. j. 49,7 % z celkovych beznych
prijmov. Navrh rozpoctu na rok 2024 predpokladé oproti roku 2023 narast danovych prijmov
05,7 %, ¢o vabsolutnom vyjadreni predstavuje sumu 774 000,00 EUR. Vyska prijmov
z podielovych dani je rozpoctovana v sume 10 700 000,00 EUR, dan z nehnutel'nosti vo vyske
1 550 000,00 EUR a miestne dane a poplatky za tovary a sluzby vo vyske 1 322 000,00 EUR.
Nedanové prijmy s rozpo¢tované priblizne na rovnakej urovni ako je ocakavana skutocnost’
roku 2023 v celkovej vyske 13 733 660,00 EUR, z coho najvécsSiu polozku tvoria granty
a transfery vo vyske 10 134 260,00 EUR.

b) Rozpocet beznych vydavkov

Navrh rozpo¢tu vydavkov na rok 2024 uvazuje s celkovymi vydavkami v objeme
26 948 365,00 EUR, o je 0 5,28 % viac v porovnani s o¢akavanou skutocnostou roku 2023.
Vydavkova cast’ bezného rozpoctu je nastavena na troven vlastnych zdrojov, coho rizikom
mdze byt nenaplnenie prognézy vynosu dane z prijmov fyzickych osob, t.j. podielovych dani
zo Statneho rozpoctu. Rozpocet beznych vydavkov je spracovany v navrhu rozpoctu na rok
2024 podrobne v 15 programoch s komentarom Cerpania jednotlivych vydavkov.

3. Kapitalovy rozpocet

a) Rozpocet kapitilovych prijmov
Rozpocet kapitalovych prijmov je navrhovany vo vyske 8 499 000,00 EUR, z ¢oho granty
a transfery su vo vyske 7 669 000,00 EUR a prijmy z predaja kapitalovych aktiv vo vyske
830 000,00 EUR. NavysSenie prijmovej casti kapitalového rozpoctu 036,98 % oproti
ocakavanej skutocnosti v roku 2023 je spdsobeny najmé prijmami poskytnutymi z grantov, a to
na predstani¢ny priestor suma 3 047 500,00 EUR a na cyklotrasu suma 2 492 000,00 EUR.

b) Rozpocet kapitialovych vydavkov

Kapitalové vydavky na uhradu investi¢nych aktivit st rozpoctované vo vyske 5 538 000,00
EUR, a budu financované najmai z grantov a transferov vo vyske 3 969 000,00 EUR.



4. Financ¢né operacie

V roku 2024 sa uvazuje v navrhu rozpoctu s prijmovymi finanénymi opericiami v objeme
1364 150,00 EUR a vydavkové finan¢né operacie v roku 2024 st rozpoctované v celkovej
vyske 4 682 445,00 EUR.

a) Rozpocet prijmovych finanénych operacii

Prijmové finan¢né opericie zahffiaji pouzitie ucelovo urcenych finanénych prostriedkov
z roku 2023 vo vyske 224 150,00 EUR, ktoré budu pouzité na nakup automobilu pre terénnu
socialnu sluzbu v sume 11 000,00 EUR, suma 206 000,00 EUR na rekonstrukciu MS
Budovatel'skd a z transparentného uctu bude pouzita suma 7 150,00 EUR na pomoc Ukrajine.
Dalsie zdroje prijmovych finanénych operécii tvoria finanéné prostriedky z predpokladaného
prebytku rozpoctového roka 2023 vo vyske 500 000,00 EUR, kontokorentny tiver v sume 500
000,00 EUR a nedocerpany investi¢ny uver vo vyske 140 000,00 EUR.

b) Rozpocet vydavkovych finanénych operacii

Navrhované vydavkové finan¢né operacie vo vyske 4 682 445,00 EUR zahfniaju Cast’ splatky
istiny z reStrukturalizovaného uveru v sume 262 650,00 EUR, vydavky vo vyske 500 000,00
EUR na splatku kontokorentného uveru asumu 3 700 000,00 EUR na splatenie
preklenovacieho uveru.

5. Vysledok hospodarenia

Navrhovany rozpocet na rok 2024 vratane finan¢nych operacii je zostaveny ako vyrovnany v
celkovej vyske 37 168 810,00 EUR. Navrh rozpoctu je zostaveny tak, aby bolo zabezpecené
plnenie zadkladnych funkcii a kompetencii mesta a zdroven zahfiia aj mozné riziké vyplyvajice
7o sucasnej situdcie v State a odhadov plnenia prijmovej Casti rozpoctu s dopadom na
vydavkovu Cast’ rozpoctu.

6. Prispevkova organizacia

Podl'a § 21 zékona €. 523/2004 Z.z. o rozpoctovych pravidlach verejnej spravy a o zmene
a doplneni niektorych zakonov je prispevkova organizdcia pravnicka osoba mesta, ktora je
napojena na rozpocet mesta prispevkom. Navrh bezného rozpoctu na rok 2024 uvazuje
s prispevkom od zriad’'ovatel’a v celkovej vyske 682 840,00 EUR a s dotaciou od MPSVaR vo
vyske 359 640,00 EUR.

ZAVER

Stanovisko hlavnej kontrolorky k navrhu rozpoétu mesta Sala, rozpoétovych organizacii a
prispevkovej organizacie v zriad'ovatel'skej posobnosti mesta Sal’a na rok 2024 s vyhladom na
roky 2025 a 2026 je zamerané najméd na posudenie stladu navrhu rozpoctu so zdkonom
¢.583/2004 Z.z. o rozpoctovych pravidlach tzemnej samospravy a Rozpoctovymi pravidlami
mesta Sala, ale aj na identifikaciu moZnych rizik a rezerv plnenia rozpo&tovanych prijmov
a vydavkov.

Navrh programového rozpoétu mesta Sala na roky 2024 - 2026 je spracovany v sulade so
zdkonom ¢. 583/2004 Z.z. o rozpoctovych pravidlach uzemnej samospravy ako viacrocny



rozpolet atiez ako programovy dokument, ktory spiia zékladné principy programového
rozpoctovania. V stlade s § 9 ods. 2 zakona ¢. 369/90 Zb. o obecnom zriadeni v z.n.p. bol ndvrh
rozpoctu v zakonom stanovenej lehote zverejneny na tiradnej tabuli mesta Sal’a a na webovom
sidle mesta.

Konstatujem, e predkladany Navrh rozpoétu mesta Sala, rozpoétovych organizacii
a prispevkovej organizacie v zriad'ovatel'skej posobnosti mesta Sal'a na rok 2024 s vyhl'adom
na roky 2025 a 2026 je spracovany v sulade so vSeobecne zavdznymi pravnymi predpismi
a odpora¢am Mestskému zastupitel'stvu v Sali

a) schvalit’ rozpocet mesta SaPa na rok 2024,
b) zobrat’ na vedomie vyhl’adovy rozpocet na roky 2025 a 2026.

V Sali dfia 18.12.2023

Ing. Martina BartoSovi¢ova v.r.
hlavna kontrolérka mesta



