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Predložené mestskému zastupiteľstvu 26. septembra 2019
Východiská a priority rozpočtu mesta na rok 2020
Rozpočet mesta schválený MsZ je základným finančným nástrojom hospodárenia 
v príslušnom rozpočtovom roku nakoľko definuje, ktoré oblasti bude mesto podporovať a na aké zámery a ciele budú vynakladané finančné prostriedky. Príprava rozpočtu na rok 2020 prebieha v niekoľkých etapách. 
V prvej etape prípravy rozpočtu je potrebné vyhodnotiť východiská a stanoviť priority rozpočtu mesta pre rok 2020.

Príprava rozpočtu v druhej etape bude zameraná na upresnenie výdavkovej časti rozpočtu  v jednotlivých programoch programového rozpočtu. Materiál bude predložený na októbrové zasadnutie MsZ.

Výsledný návrh rozpočtu na rok 2020  bude spracovaný v súlade s prijatými uzneseniami MsZ k tvorbe rozpočtu a  bude predložený na novembrové rokovanie MsZ.                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                            
Východiskom návrhu rozpočtu pre rok 2020 sú výsledky hospodárenia mesta a verejnej správy v tomto roku,  návrh  rozpočtu  verejnej správy na rok 2020 predovšetkým predpoklad podielových daní na rok 2020, všeobecne záväzné nariadenia a výdavkové položky rozpočtu mesta a platná legislatíva, ktorou sa riadi proces rozpočtového hospodárenia verejnej správy.

Východiskom pre zostavovania rozpočtu sú aj dopady viacerých legislatívnych zmien prijatých v rokoch  2018-2019 ako aj tých, ktoré sa očakávajú v roku 2020. 
Tieto legislatívne zmeny majú vplyv na výrazné zvýšenie bežných výdavkov rozpočtu mesta už aj v roku 2019, ako aj následne v budúcich rokoch a predstavujú veľmi negatívny zásah do hospodárenia miest a obcí. 
Jedná sa o nasledovné legislatívne  zmeny:

· povinné financovanie zimnej údržby na všetkých chodníkoch na území miest a obcí, 

· zvýšenie miezd zamestnancov vo verejnej správe o 10% ,

· zvýšenie  príplatkov za soboty a nedele , ako aj nadčasy a nočné  príplatky  - t.j. nárast 

výdavkov  predovšetkým v oblasti sociálnych služieb,

· povinnosť poskytnúť rekreačné poukazy  zamestnancom,

· zvýšenie poplatkov pri likvidácii odpadov,

· bezplatné stravovanie 5 ročných detí v materských školách a všetkých žiakov 
v základných školách atď.

Okrem horeuvedených dopadov na výdavkovú časť rozpočtu miest a obcí boli prijaté aj legislatívne opatrenia, ktoré majú dopad aj na príjmovú časť rozpočtov miest a obcí, nakoľko znižujú výšku podielových daní, ktoré pre mestá a obce predstavujú najvyššiu časť vlastných príjmov (vyplácanie rekreačných  poukazov, 13.-14.–ste platy oslobodené od dane z príjmu, zvyšovanie odpočítateľnej položky atď. ).
Vzhľadom na uvedené skutočnosti musí  mesto hľadať nové zdroje, ak chce eliminovať  predmetné negatívne opatrenie vlády.


Preto navrhujeme zvýšiť sadzby miestnych daní ako aj poplatku za komunálne odpady a drobné stavebné odpady ako aj zavedenie nového príjmu – miestny  poplatok za rozvoj. Návrh na zvýšenie jednotlivých druhov daní je uvedený v časti 1. Predpokladané príjmy rozpočtu mesta.

Prvá etapa prípravy rozpočtu zahŕňa:
1. predpokladané príjmy rozpočtu mesta,
2. priority kapitálového rozpočtu 
3. úverová zaťaženosť mesta.
1. Predpokladané príjmy rozpočtu mesta
Bežné príjmy rozpočtu mesta v roku 2020 odhadujeme na 20 697 090 EUR.
	
	Plnenie 2017
	Plnenie 2018

    
	Rozpočet 2019
	Návrh rozpočtu 2020

	daň z príjmov fyzických osôb
	7 298 851
	8 078 502
	8 770 000
	9 500 000

	daň z nehnuteľnosti
	879 256
	928 463 
	910 000
	1 200 000

	komunálny odpad FO
	523 908
	518 724
	530 000
	650 000

	komunálny odpad PO
	151 163
	160 049
	150 000
	200 000

	ostatné dane
	137 006
	193 726
	195 000
	220 000

	príjmy z vlastníctva
	583 670
	574 057
	757 400
	1 004 050

	administratívne a iné poplatky
	972 397
	 1 670 319 
	1 580 512
	1 652 000

	ostatné príjmy
	248 286
	216 699
	220 350 
	212 350

	transfery
	4 291 656
	4 561 823
	5 423 300
	6 058 690

	Bežné príjmy
	15 086 194
	16 902 365
	18 536 562
	20 697 090


Daň z príjmov fyzických osôb určuje Inštitút finančnej politiky a vychádza z predpokladu vývoja hospodárstva SR. Podiel miest a obcí na výnose dane z príjmov fyzických osôb predstavuje 70%. V súčasnosti nie je známy odhad podielových daní pre samosprávy pre rok 2020, neoficiálne prognózy však upozorňujú, že v nasledujúcich rokoch  zmeny legislatívy v oblasti daní z príjmov (vyplácanie príspevkov na rekreácie, vyplácanie 13-tych a 14-tych  platov, ktoré sú oslobodené od dane z príjmov, avizované zvýšenie odpočítateľnej položky atď.) negatívne ovplyvnia rozpočty miest a obcí, nakoľko budú znižovať nárast podielových daní. Uvedenú položku navrhujeme rozpočtovať  vo výške 9 500 000 EUR.

Miestne dane

Ako už bolo horeuvedené, mesto musí hľadať nové zdroje, aby zabezpečilo financovanie zvýšených  výdavkov mesta, preto navrhujeme zvýšenie miestnych daní nasledovne:

Daň z nehnuteľností 

Sadzby miestnych daní z nehnuteľností neboli menené od roku 2015. Navrhujeme ich zvýšiť o cca 30% nasledovne:
Navrhované zvýšenie dane z nehnuteľností:

	
	Sadzba DzN
2019 (€/m2)
	Predpis dane  2019  
	Sadzba DzN 2020 (€/m2)
	Predpis dane  2020  

	daň z pozemkov
	 
	 
	 
	 

	orná pôda
	0,00235  
	73 381  
	0,00306  
	95 552  

	trvalé trávnaté porasty
	0,00034  
	76  
	0,00044  
	99  

	záhrady
	0,03712  
	37 790  
	0,05 
	50 903 

	zastavané plochy a nádvoria
	0,03712  
	54 785  
	0,05  
	73 795  

	stavebné pozemky
	0,25559  
	7 473  
	0,33227  
	9 715  

	ostatné plochy
	0,03712  
	28 724  
	0,05  
	38 691  

	lesné pozemky
	0,01253  
	207  
	0,01629  
	270  

	Spolu
	 
	202 436  
	 
	269 025  

	daň zo stavieb
	 
	 
	 
	 

	stavby na bývanie
	0,266
	63 517  
	0,35  
	83 575  

	stavby na poľnohospodársku produkciu
	0,244
	16 620  
	0,32  
	21 797  

	rekreačné a záhradné chatky
	0,458
	1 683  
	0,60  
	2 205  

	samostatne stojace garáže
	0,764
	37 130  
	1,00  
	48 600  

	priemyselné stavby
	1,743
	84 704  
	2,50  
	121 492  

	stavby na ost. podnik. činnosť
	2,44
	330 046  
	3,20  
	432 848  

	ostatné stavby
	0,877
	34 014  
	1,50  
	58 177  

	Spolu
	 
	567 714  
	 
	768 694  

	 
	 
	 
	 
	 

	byty
	0,266
	110 863  
	0,35  
	145 873  

	nebytové priestory - garáže
	0,764
	2 179  
	1,00  
	2 853  

	nebytové priestory - podnikanie 
	1,145
	4 411  
	1,50  
	5 779  

	Spolu
	 
	117 453  
	 
	154 505  

	SPOLU predpis dane 
	 
	887 603  
	 
	1 192 224 


Sadzbu dane z nehnuteľností navrhujeme zvýšiť  o cca 30% okrem sadzby dane
u priemyselných stavieb, kde navrhujeme sadzbu dane zvýšiť zo sumy 1,743 EUR/m2 na sumu 2,5 EUR/m2 (o 43,4 %) a u  ostatných  stavieb, kde navrhujeme sadzbu dane zvýšiť zo sumy 0,877 EUR/m2 na sumu 1,50 EUR/m2 (o 71 %), čím by sme znížili rozdiel v sadzbách medzi stavbami na ostatnú podnikateľskú činnosť, sadzbou dane pre priemyselné stavby a sadzbou pre ostatné stavby. Jedná sa o objekty súvisiace s podnikaním a práve z nesprávneho zaraďovania pri týchto stavbách daní dochádza k daňovým únikom. Snahou mesta aj v budúcnosti bude  postupne vyrovnávať rozdiel  medzi sadzbami daní pri objektoch slúžiacich na podnikanie. 
Porovnanie daňového zaťaženia pre občanov pri zvýšenej sadzbe dane oproti v súčasnosti platnej je uvedené v nasledujúcej tabuľke:

	Nehnuteľnosť 
	výmera v m2
	daň 2019
	navrhovaná daň

	byt 3- izbový 
	90
	23,94
	31,50

	byt 2- izbový
	74
	19,68
	25,90

	byt 1- izbový
	40
	10,64
	14,00

	garáž
	19
	14,52
	19,00

	rodinný dom
	125
	33,25
	43,75

	záhrada
	698
	25,91
	34,90

	garáž
	27
	20,63
	27,00


V prípade schválenia nárastu dane z nehnuteľnosti o navrhovaných cca. 30% by bol predpokladaný príjem tejto dane po zohľadnení % výberu a vymáhania nedoplatkov vo výške 1 200 000 EUR.

Zvýšenie dane z nehnuteľností zabezpečí zdroje pre financovanie časti investícií navrhovaných v ďalšie časti materiálu. 
Poplatok za komunálne odpady a drobné stavebné odpady

Poplatok za komunálne odpady a drobné stavebné odpady ( ďalej aj ako poplatok) navrhujeme zvýšiť z dôvodu zvýšenia celkových nákladov, ktoré so zberom, uskladnením a likvidáciou odpadov súvisia. Predpokladané náklady pre rok 2020 predstavujú čiastku 1 010 000 EUR (zvýšenie oproti predchádzajúcim rokom o cca 250 000 EUR).

Sadzbu poplatku pre fyzické osoby navrhujeme zvýšiť z  0,0754 EUR na jeden kalendárny deň na 0,0959 na jeden kalendárny deň. Ročne predstavuje zvýšenie 7,5 EUR (zo sumy
27,50 EUR na 35 EUR  t. j. zvýšenie  o 27,27 % ).

Zároveň navrhujeme znížiť úľavu občanov s prechodným pobytom z 80% na 50% z poplatku vzhľadom k tomu, že mnohí občania zneužívajú  túto úľavu a uhrádzajú poplatok v okolitých dedinách, kde je sadza poplatku nižšia. 

Po zohľadnení  % výberu a vymáhania nedoplatkov za KO by príjem poplatku od fyzických osôb predstavoval sumu 635 000 EUR.
Pre právnické osoby navrhujeme sadzbu poplatku pre množstvový zber zvýšiť z 0,0096 EUR za liter komunálnych odpadov na 0,0122 EUR za liter komunálnych odpadov. Ide tiež o zvýšenie o 27,27% ako pri fyzických osobách, čo predstavuje pri nádobe o objeme 1100 l zvýšenie z 549 EUR na 697 EUR ročne.

Predpokladaný príjem pri navrhovanej výške poplatku 0,0122 EUR za l liter pre množstvový zber prestavuje sumu 200 000 EUR.

Drobný stavebný odpad navrhujeme zvýšiť zo sumy 0,015 EUR za kg na 0,0479 za kg, čo predstavuje výšku nákladov na likvidáciu týchto odpadov.

Mesto uhrádza 40,92 EUR za 1 tonu drobného stavebného odpadu + 7 EUR za tonu predstavuje zákonný poplatok za ukladanie drobného stavebného odpadu na skládku pre rok 2020  t.j spolu 47,92 EUR). Predpokladaný príjem tejto položky je po zvýšení 15 000 EUR.

Ani po zvýšení poplatku za KO o navrhované % nebudú pokryté všetky náklady mesta a mesto bude musieť uhrádzať z vlastných príjmov  cca 160 000 EUR.

Ostatné dane tvorí daň za užívanie verejného priestranstva, daň za psa, daň z ubytovania.

Daň za užívanie verejného priestranstva ( okrem verejného priestranstva vyhradeného na trvalé parkovania vozidla) za každý aj začatý m2 a každý aj začatý deň osobitného užívania navrhujeme zvýšiť nasledovne:  

Sadzby dane za užívanie verejného priestranstva:

	
	platná sadzba pre rok 2019
	navrhovaná sadzba        

	      v  I. kategórii
	          0,30 EUR
	 0,40 EUR

	      v II. kategórii
	          0,25 EUR
	0,35 EUR

	      v III. kategórii
	          0,20 EUR
	0,30 EUR  


uvedené na 1m2/deň 

Sadzba  dane za užívanie verejného priestranstva platná pre rok 2019 sa nemenila  od roku 2009. Jedná sa o osobitné užívanie verejného priestranstva za napr. umiestnenia lešenia, skládky, mobilného zariadenia slúžiaceho na propagáciu, lunaparku a iných atrakcií, organizovanie farmárskych trhov a pod.

Príjem tejto položky je rozpočtovaný v tomto roku vo výške 15 000 EUR, po zvýšení sadzieb by bol rozpočtovaný vo výške 20 000 EUR.

Sadzby dane  pri ostatných miestnych daniach  nenavrhujeme v roku 2020 meniť.

Miestny poplatok za rozvoj

Od 1.1.2017 môžu obce a mestá zaviesť v zmysle zákon 447/2015 Z. z o miestnom poplatku za rozvoj a o zmene a doplnení niektorých zákonov nový poplatok v podobe miestneho poplatku za rozvoj ( ďalej aj ako poplatok), ktorý môžu mestá a obce použiť len na kapitálové výdavky, stanovené zákonom. 

Pri miestnom poplatku za rozvoj je predmetom dane pozemná stavba, na ktorú bolo vydané právoplatné stavebné povolenie.

Poplatníkom je buď fyzická osoba alebo osoba právnická, ktorá je uvedená na stavebnom povolení ako stavebník.

Poplatková povinnosť vzniká dňom právoplatnosti stavebného povolenia,  poplatok  za rozvoj  vyrubuje mesto rozhodnutím.

Základom poplatku  za rozvoj je podlahová plocha v realizovanej stavbe v m2 znížená 
o 60 m2.

Samotná sadzba poplatku za rozvoj v pôvodnom zákona bola stanovená v rozsahu od 
10 EUR až 35 EUR za každý aj začatý m2, po novele zákona bola spodná hranica sadzby poplatku za rozvoj  znížená  na  3 EUR za každý aj začatý m2.

Navrhujeme stanoviť  predmetný poplatok  u stavieb na bývanie vo výške  3 EUR/ 1m2 , pri ostatných stavbách vo výške 10 EUR/ m2.

Sadzba poplatku  môže byť rôzna podľa jednotlivých druhov stavieb. Navrhované sadzby pre rok 2020:

a) stavby na bývanie  - výška sadzby poplatku 3 EUR,

b) stavby na pôdohospodársku produkciu, skleníky, stavby pre vodné hospodárstvo, stavby využívané na skladovanie vlastnej pôdohospodárskej produkcie vrátane stavieb na vlastnú administratívu – výška sadzby poplatku 10 EUR,

c) priemyselné stavby a stavby využívané na skladovanie vrátane stavieb na vlastnú administratívu- výška sadzby poplatku 10 EUR,

d) stavby na ostatné podnikanie a na zárobkovú činnosť, stavby využívané na skladovanie a administratívu súvisiacu s ostatným podnikaním a so zárobkovou činnosťou – výška sadzby  poplatku 10 EUR,

e) ostatné stavby – výška sadzby poplatku 10 EUR.

Prehľad predpokladaného výberu poplatku v členení stavby na bývanie a ostatné stavby súvisiace s podnikaním:

	Druh stavby

	Rok

	Počet

	Výmera  v m2

	Znížená výmera v m2 *

	Sadzba v EUR/m2

	Ročný poplatok


	Stavby na bývanie

	2018

	38

	8 446

	6 166

	3

	18 498


	Stavby na podnikanie

	2018

	5

	1 492

	1 192

	10

	11 924


	Stavby na bývanie – predpoklad

	2019

	30
	6 500

	4 700

	3

	14 100


	Stavby na podnikanie – predpoklad

	2019

	2

	720

	600

	10

	6 000



	

	* znížená výmera o 60 m2


Pri stavebnom povolení na rodinný dom s výmerou 150 m2 by poplatník uhradil pri jednotlivých sadzbách uvedených v nasledujúcej tabuľke poplatok za rozvoj vo výške: 

	Sadzba na m2 v EUR
	3
	5
	10
	20
	30
	35

	Výška poplatku za rozvoj v EUR
	270
	450
	900
	1 800
	2 700
	3 150


V prípade schválenia predmetného poplatku v navrhovanej výške  ho navrhujeme rozpočtovať v sume 20 000EUR.

Príjmy z vlastníctva  sú príjmy na základe uzatvorených nájomných zmlúv z prenájmov pozemkov, nebytových priestorov a bytov vo vlastníctve mesta. Zvýšenie predstavuje príjem za nájomné za byty na Ul. Kráľovská, ktoré boli postavené v roku 2018 (34 bytov), ako aj za byty, ktoré budú dokončené  v roku 2019 (116 bytov). 

Administratívne poplatky a iné poplatky a platby - patria sem správne poplatky, príjmy z pokút, penále a ostatné poplatky a platby. Podstatnú časť tohto príjmu predstavujú vlastné príjmy rozpočtových organizácií zriadených mestom. Od roku 2018 sa v tejto kategórii príjmov rozpočtujú aj príjmy za potraviny v školských jedálňach a v jedálni domova dôchodcov. Tieto príjmy sú plánované na základe pokladov od jednotlivých rozpočtových organizácií.

Ostatné príjmy  - predstavujú predovšetkým príjmy za výťažky zo stávkových kancelárií, videohier a ruliet, z poistných udalostí.

Príjem z transferov je tvorený v prvom rade decentralizačnou dotáciou na školstvo, z príjmov na prenesený výkon štátnej správy, finančných príspevkov na financovanie sociálnych služieb a grantami, ktoré sú účelovo viazané na projekty realizované mestom na sociálnu oblasť, kultúru, šport, životné prostredie a vzdelávanie. Tieto príjmy sú účelovo viazané a napojené sú na výdavkovú časť rozpočtu.
Kapitálové príjmy  
Odhad vlastných kapitálových príjmov na rok 2020 je 81 000 EUR. Tieto prostriedky je možné použiť na financovanie kapitálových výdavkov.
	Druh príjmu
	Návrh   2020

	Predaj bytov
	60 000 

	Predaje pozemkov
	20 000

	Príjem z predaja prebytočného majetku
	1 000

	Spolu kapitálové príjmy
	81 000


Plánovaný je odpredaj bytov OVS a  drobné odpredaje pozemkov. 
Kapitálové granty

Kapitálové granty budú závisieť od úspešnosti podaných projektov. V roku 2020 plánujeme príjem z grantu na rekonštrukciu budovy MsKS v celkovej sume 800 000 EUR. 
Finančné operácie
Pri návrhu rozpočtu vychádzame aj zo skutočnosti, že do rozpočtu na rok 2020 sa prenesie prebytok finančných prostriedkov z roku 2019 v predpokladanej  výške 500 000 EUR, ako aj zostatok prostriedkov z rezervného fondu vo výške 149 180 EUR (vytvorený z prebytku hospodárenia za rok 2018). Z týchto prostriedkov bude  potrebné uhradiť  splátky úverov a lízingové splátky. Zvyšná časť bude môcť byť použitá na financovanie kapitálových výdavkov. 
V príjmových finančných operáciách sa uvažuje aj o čerpaní úveru vo výške 1 251 500 EUR, ktorý bude použitý na rekonštrukciu MsKS a ďalšie investície. Návrh rozpočtu počíta s čerpaním nového komerčného úveru v celkovej sume 1 000 000 EUR. Tento úver plánuje mesto použiť na rekonštrukciu vnútorných priestorov MsKS. Mesto má už v roku 2019 schválený komerčný úver vo výške 1 250 000 EUR, ktorý predpokladáme, že nebude do konca roka 2019 vyčerpaný a s čiastkou 251 500 EUR počítame do roku 2020.  

Celkové príjmy mesta a porovnanie s predchádzajúcim obdobím obsahuje nasledujúca tabuľka:
	
	2017 skutočnosť
	2018 skutočnosť
	2019 rozpočet
	2020 návrh

	Bežné príjmy
	15 086 194
	16 902 365
	18 536 562
	20 697 090

	Kapitálové príjmy
	520 618
	3 008 344
	1 916 820
	881 000

	Príjmové finanč. operácie
	3 592 255
	3 269 690
	7 629 953
	1 900 680

	SPOLU
	19 199 066
	23 180 399
	28 083 335
	23 478 770


2. Priority kapitálového rozpočtu
Zoznam navrhovaných investícií, ktorý je tvorený z požiadaviek správcov položiek rozpočtu, komisií pri mestskom zastupiteľstve a obyvateľov je rozsiahly a realizácia všetkých investičných aktivít potrvá niekoľko rokov a to napriek tomu, že odzrkadľuje iba časť skutočných investičných potrieb. Možnosti rozpočtu na financovanie investičných akcií sú obmedzené. Havarijný stav majetku a niektorých budov kladie vysoké nároky na finančný rozpočet mesta.  Do návrhu investičných akcií boli zaradené len tie, ktorých realizácia je z pohľadu mesta najdôležitejšia.
Investičné akcie plánované pre rok 2020
	Kapitálové výdavky
	Suma

	Projektová dokumentácia 
	70 000

	Modernizácia verejného osvetlenia
	115 000

	Polopodzemné kontajnery - Šaľa
	200 000

	Rekonštrukcia ciest  
	200 000

	Rekonštrukcia chodníkov
	20 000

	Predstaničný priestor
	100 000

	Kapitálové výdavky školstvo
	100 000

	Plaváreň
	100 000

	Rekonštrukcia MsKS
	2 000 000

	Ihriská
	10 000

	Lesopark
	50 000

	Nový cintorín
	100 000

	Participatívny rozpočet
	6 000

	Domov dôchodcov
	5 000

	Spoluúčasť na nových projektoch 
	100 000

	Spolu
	3 176 000


· Projektová dokumentácia je plánovaná na projekty týkajúce sa predstaničného priestoru, nového cintorína a vodozádržných opatrení. 
· Jednou z priorít  mesta je ukončenie investičných akcií, ktorých dokončenie a dofinancovanie je plánované v roku 2020, resp. v nasledujúcich rokoch. Investíciou, ktorá sa bude splácať do roku 2028 je 3. etapa rekonštrukcie verejného osvetlenia. Ročná splátka je vo výške 115 000 EUR. 

· Pokračovanie v budovaní polopodzemných stanovíšť kontajnerov v Šali je plánované v lokalitách  ulíc: Hlavná, Budovateľská, Kukučínova, Dolná, P.J. Šafárika, B. Nemcovej, J. Palárika a Orechová.
· Pri rekonštrukcii mestských komunikácií mesto zvažuje možnosť verejno -súkromného partnerstva alebo tzv. PPP (angl. Public Private Partnership). Tento projekt všeobecne označuje formy dlhodobej spolupráce medzi orgánmi verejnej správy a podnikateľským sektorom. Cieľom tejto spolupráce je efektívne zabezpečiť kvalitnú verejnú infraštruktúru a verejné služby pre občanov. Rekonštrukcia mestských komunikácií  je vytypovaná v nasledovných lokalitách mesta na uliciach: Nešporova, ČSLA, Okružná, SNP, Pionierska, B. Nemcovej, Partizánska, Narcisová, Gen. L. Svobodu, Hollého, Lúčna. Je na rozhodnutí mesta, či bude realizovaný rozsiahly projekt pri ktorom bude zrekonštruovaných 11 mestských komunikácií v priebehu jedného roka a táto investícia sa bude následne splácať 10 rokov, alebo mesto z vlastných prostriedkov ročne zrekonštruuje jednu max. dve cesty. Rozpočet mesta to zaťaží rovnakou sumou, na ktorú mesto v roku 2020 plánuje vyčleniť 200 000 EUR.
· Rekonštrukcia chodníkov si taktiež vyžaduje nemalé finančné prostriedky. V roku 2020 uvažuje mesto s investíciou vo výške 20 000 EUR na rekonštrukciu chodníkov na Nitrianskej ulici. 

· Mesto plánuje zreorganizovať situáciu v okolí staníc. V predstaničnom priestore by malo vzniknúť záchytné parkovisko. Súčasťou projektu je aj premiestnenie autobusovej stanice a celková rekonštrukcia predstaničného priestoru. Koncept vytvorenia zóny integrovanej dopravy zahŕňa vytvorenie novej autobusovej stanice v nadväznosti na železničnú stanicu, vybudovanie dostatku záchytných parkovacích miest pre osobné automobily, bicykle aj motocykle, napojenie na pešie trasy, cyklochodník a vytvorenie kvalitného nástupného parteru s odpočinkovými plochami pre návštevníkov a cestujúcich. Vzniknúť by malo minimálne 256 parkovacích miest pre automobily a 14 pre motocykle. Priestor na parkovanie 20 bicyklov na jestvujúcich plochách pri železničnej stanici zostane zachovaný, doplní ho 40 až 50 miest novovzniknutých státí s výhľadom do 100 miest. Výstavba by sa mala začať na jar 2021, jej ukončenie je plánované v zimných mesiacoch 2023. Celkové náklady stavby sú orientačne vyčíslené na 4,7 milióna EUR bez DPH, ktoré mesto chce získať z prostriedkov EÚ.  Mesto v roku 2020 vyčleňuje na prípravné práce finančné prostriedky vo výške 100 000 EUR. 

· Požiadavky na investície do školstva sú nasledovné: 
	Názov školy


	Investícia
	Suma

	ZŠ s MŠ Bernolákova
	Rekonštrukcia elektrických rozvodov v hlavnej budove

Odstránenie azbestovej krytiny 200 m2
	14 000

20 000

	ZŠ J. Hollého
	Rekonštrukcia sociálnych zariadení
	8 000

	ZŠ s MŠ J. Murgaša
	Komplexné stavebné úpravy hygienických zariadení pre žiakov a zamestnancov – 2

Konvektomat s príslušenstvom do ŠJ
	42 000

18 000

	ZŠ J. C. Hronského
	Rekonštrukcia sociálnych zariadení ZŠ

Rekonštrukcia rozvodov kúrenia ZŠ

Plynový kotol do ŠJ
	40 000

20 000

  5 500

	ZŠ Ľ. Štúra
	Rekonštrukcia vnútorných rozvodov vody a odpadu-B pavilón

ŠJ –plynová panva výklopná 1 ks

     -cukrárska pec – 1ks 
	40 000

3 500

3 000

	CVČ
	Zateplenie budovy a obnova fasády, rekonštrukcia schodov do budovy – 1. etapa


	100 000



	ZUŠ
	Sanácia vlhkých murív, oklepanie omietok, zbrúsenie machov a plesní, hydroizolačný náter, sanačné omietky v budove na Hlavnej ulici
	85 840

	MŠ Hollého
	Výmena dlažby v kuchyni – požiadavka hygieny
	4 000

	MŠ Okružná
	Rekonštrukcia chodníkov a vchodov v areáli 

Nerezový krájač zeleniny a príslušenstvo
	11 000

1 500

	MŠ 8. mája
	Maľovanie tried, šatní, kabinetov

- maľovanie prebehlo v roku 2009, 

Potrebné je maľovanie realizovať 

každých 7 rokov
	8 000

	MŠ Budovateľská
	Oprava betónovej časti oplotenia areálu MŠ

Sada pracovných stolov a nábytku

odporúčanie hygieny do ŠJ
	3 500

4 000

	MŠ Družstevná 
	Výmeny okien a vchodových dverí

Výmena vzduchotechniky ( opatrenie z RÚVZ )

Vymaľovanie priestorov ( opatrenie z RÚVZ )

Výmena vstupnej brány
	30 000

20 000

25 000

2 000

	MŠ P. J. Šafárika 
	Riešenie havarijného stavu elektrických rozvodov a maľovanie interiéru
	60 000

	Rezerva 
	
	31 160

	SPOLU
	
	600 000


Vzhľadom na finančné možnosti mesta navrhujeme do rozpočtu na rok 2020 vyčleniť sumu 100 000 EUR na riešenie najakútnejších problémov.   

· Do rozpočtu navrhujeme zaradiť aj finančné prostriedky vo výške 100 000 EUR ako prvú splátku na odkúpenie budovy plavárne od spoločnosti Duslo a.s. 
· Prioritou mesta v roku 2020 je rekonštrukcia budovy MsKS. Rekonštrukcia by mala byť zrealizovaná v rozsahu kompletnej rekonštrukcie vonkajšej fasády, okien, strechy a pochôdznych plôch, ale spojená by mala byť aj s rekonštrukciou vnútorných priestorov. Na rekonštrukciu fasády vrátane výmeny okien sú plánované finančné prostriedky vo výške 1 600 000 EUR na základe výsledkov verejného obstarávania. Na túto investíciu má mesto schválený NFP vo výške 800 000 EUR. Zvyšné finančné prostriedky plánuje mesto splácať v ročných splátkach vo výške 200 000 EUR. Rekonštrukcia vnútorných priestorov je predbežne vyčíslená na 1 000 000 EUR a týka sa kinosály, estrádnej sály, reprezentačného priestoru pred estrádnou sálou a vstupného priestoru do budovy. Na túto investíciu plánuje mesto čerpať investičný úver. 

· Investície do mestských ihrísk na doplnenie a osadenie nových prvkov navrhujeme vo výške 10 000 EUR.
· Mesto vrámci Nórskych fondov žiada NFP vo výške 1 000 000 EUR na revitalizáciu lesoparku pri Váhu. Zároveň musia byť v rozpočte mesta vyčlenené finančné prostriedky na spolufinancovanie vo výške 5 %. Z tohto dôvodu v prioritách rozpočtu dostali navrhujeme rozpočtovať financie vo výške 50 000 EUR na revitalizáciu lesoparku. 

· Mesto už v roku 2016 získalo zámenou pozemkov s cirkvou pozemok,  kde bude vybudovaný nový mestský cintorín. V roku 2020 plánuje mesto zahájiť prípravné práce súvisiace s vybudovaním nového cintorína vo výške 100 000 EUR (oplotenie, inžinierske siete).

· Participatívny rozpočet je súčasťou mestského rozpočtu už niekoľko rokov. Aj pre rok 2020 navrhujeme do rozpočtu zahrnúť finančné prostriedky vo výške 6 000 EUR.
· Každoročne mesto prispieva ku skvalitneniu životných podmienok klientom domova dôchodcov zakúpením vnútorného vybavenia (klimatizácie, vybavenia jedálne, kamerový systém a pod.). V roku 2020 navrhujeme rozpočtovať čiastku 5 000 EUR na dovybavenie zariadenia. 
· Výzvy na predkladanie žiadostí o pridelenie finančných prostriedkov z EÚ a SR sú uverejňované postupne v priebehu jednotlivých rokov programového obdobia. Z tohto dôvodu navrhujeme v rozpočte mesta plánovať výdavky na 5% spoluúčasť mesta (100 000 EUR) na projektoch. V takomto prípade sa mesto môže operatívne uchádzať o prostriedky z EÚ  bez potreby upravovať rozpočet a hľadať zdroje krytia už v rámci schváleného rozpočtu.
Celkové výdavky na už rozpracované resp. schválené investície a na plánované investície na základe požiadaviek zástupcov mesta zahrnuté v prioritách rozpočtu mesta sú v sume       3 176 000 EUR. Tieto investície by boli financované z grantu vo výške 800 000 EUR, z úverových zdrojov vo výške 1 251 500 EUR a z vlastných zdrojov mesta vo výške         1 124 500 EUR. Výška tohto úveru môže byť v konečnom dôsledku aj nižšia. Závisí to jednak od ďalšieho vývoja vlastných finančných zdrojov mesta, ale taktiež aj od výsledku verejného obstarávania po vyhlásení súťaže. Pri väčšine investičných akcií sa jedná o predpokladané výdavky, ktoré sa pri verejnom obstarávaní spravidla znížia.  Je predpoklad, že by mohla vzniknúť finančná rezerva, ktorá by mohla postačovať aj na financovanie časti investičných akcií, ktoré v súčasnosti nie sú zahrnuté v prioritách rozpočtu mesta. Prípadne by sa ušetrené finančné prostriedky, na základe výsledkov verejného obstarávania, mohli použiť aj  na nové investičné akcie.

Investície nezaradené do priorít rozpočtu mesta pre rok 2020:
	Kapitálové výdavky
	Suma

	Projektová dokumentácia 
	75 000

	MsÚ – klavír do sobášnej miestnosti
	6 000

	MsP – smerovač na vysielačky
	7 000

	Polopodzemné kontajnery - Šaľa
	100 000

	Investície do školstva 
	500 000

	Športová hala – zriadenie novej šatne
	20 000

	Kolkáreň – okná, strecha
	30 000

	Tenisová hala
	30 000

	Plaváreň
	100 000

	Rekonštrukcia MsKS
	600 000

	Chodníky cintorín
	60 000

	Nový cintorín
	100 000

	Spolu
	1 628 000


V prípade schválenia a zrealizovania priorít rozpočtu mesta v roku 2020 by celkové investície do majetku mesta za obdobie rokov 2015-2020 dosiahli úroveň 24 129 790 EUR. Na tieto investície by mesto použilo vlastné finančné zdroje v celkovej sume 6 072 475 EUR a cudzie zdroje v podobe grantov a dotácií v celkovej sume 8 038 700 EUR. Zrealizovanie investícií v takomto objeme si vyžaduje aj čerpanie úverových finančných prostriedkov. Mesto potrebujeme na ich  finančné vykrytie komerčné úvery v celkovej sume 3 420 615 EUR   a  úvery zo ŠFRB v sume 6 598 000 EUR. Podiel jednotlivých finančných zdrojov zobrazuje nasledovný graf:
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Zdroje krytia investícií do majetku mesta v rokoch 2015-2020


Výšku investícií do majetku mesta v rokoch 2015 – 2020 vrátane ich finančného krytia prezentuje nasledovná tabuľka: 

	Rok
	Výška investícií spolu
	Financovanie

	
	
	vlastné zdroje mesta
	cudzie zdroje (granty)
	Úvery komerčné
	Úvery ŠFRB

	2015
	3 600 491
	782 943
	2 496 995
	320 553
	

	2016
	1 207 903
	901 276
	306 627
	0
	

	2017
	1 274 925
	1 162 854
	112 071
	0
	

	2018
	6 241 945
	1 410 247
	2 609 136
	708 562
	1 514 000

	2019*
	8 628 526 
	690 655
	1 713 871
	1 140 000
	5 084 000

	2020**
	3 176 000
	1 124 500
	800 000
	1 251 500
	

	Spolu
	24 129 790
	6 072 475
	8 038 700
	3 420 615
	6 598 000


* očakávaná skutočnosť k 31.12.2019

** investície v prípade ich schválenia resp. zrealizovania 
3. Úverová zaťaženosť mesta
Návratné zdroje financovania využívajú mestá ako jeden zo spôsobov financovania svojich investičných aktivít, podmienky čerpania úverových zdrojov sú zakotvené v zákone 
č. 583/2004 Z.z. o rozpočtových pravidlách územnej samosprávy a o zmene a doplnení niektorých zákonov v znení neskorších predpisov Zákonným limitom je úverová zaťaženosť na úrovni 60%. 
V roku 2020 navrhujeme použiť nový komerčný bankový úver vo  výške 1 000 000 EUR na dofinancovanie rekonštrukcie budovy MsKS. Tento úver plánuje mesto splatiť za 15 rokov so začiatkom splácania v roku 2021. Aj v súčasnosti sú úrokové sadzby na minimálnych úrovniach a banky poskytujú úvery za veľmi výhodných podmienok. 

Vývoj úverovej zaťaženosti mesta a vplyv čerpania nového úveru prezentuje nasledujúca tabuľka:
	ROK
	2015
	2016
	2017
	2018
	2019
	2020

	Úverová zaťaženosť
	29,22 %
	25,90 %
	22,37 %
	24,05 %
	28,42 %
	29,21 %


Z uvedenej tabuľky vyplýva, že aj za predpokladu vyčerpania celého komerčného úveru vo výške 1 000 000 EUR bude mať mesto k 31.12. 2020 rovnakú úverovú zaťaženosť ako k 31.12. 2015.  
Prehľad splátok istiny a úrokov so zohľadnením čerpania komerčného úveru 1 000 000  EUR: 

	Rok
	Výška nesplatenej istiny, ktorá vchádza do úverovej zaťaženosti
	Ročné úroky
	Ročná istina

	2015
	3 506 748
	114 256
	217 557

	2016
	3 244 812
	110 886
	334 611

	2017
	3 135 672
	78 044
	171 333

	2018
	3 627 982
	63 990
	278 274

	2019
	4 803 168
	99 169
	341 469

	2020
	5 418 904
	134 274
	582 219


Vývoj podielu splátok istiny vrátane úhrady výnosov na bežných príjmoch rozpočtu mesta znížených o transfery zobrazuje nasledovná tabuľka (zákonný limit je 25 %): 
	ROK
	2015
	2016
	2017
	2018
	2019
	2020

	Podiel istiny a úrokov na znížených BP
	2,77 %
	4,93 %
	2,44 %
	3,17 %
	3,57 %
	5,44 %
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