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Predložené mestskému zastupiteľstvu 23. septembra 2021
Východiská a priority rozpočtu mesta na rok 2022
Rozpočet mesta schválený MsZ je základným finančným nástrojom hospodárenia 
v príslušnom rozpočtovom roku nakoľko definuje, ktoré oblasti bude mesto podporovať a na aké zámery a ciele budú vynakladané finančné prostriedky. Príprava rozpočtu na rok 2022 prebieha v niekoľkých etapách. 
V prvej etape prípravy rozpočtu je potrebné vyhodnotiť východiská a stanoviť priority rozpočtu mesta pre rok 2022.

Príprava rozpočtu v druhej etape bude zameraná na upresnenie výdavkovej časti rozpočtu  v jednotlivých programoch programového rozpočtu. Materiál bude predložený na októbrové zasadnutie MsZ.

Výsledný návrh rozpočtu na rok 2022  bude spracovaný v súlade s prijatými uzneseniami MsZ k tvorbe rozpočtu a  bude predložený na decembrové rokovanie MsZ.                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                            
Východiskom návrhu rozpočtu pre rok 2022 sú výsledky hospodárenia mesta a verejnej správy v tomto roku,  návrh  rozpočtu  verejnej správy na rok 2022 predovšetkým predpoklad podielových daní na rok 2022, všeobecne záväzné nariadenia, výdavkové položky rozpočtu mesta a platná legislatíva, ktorou sa riadi proces rozpočtového hospodárenia verejnej správy.

Dôležitým faktorom pre zostavovania rozpočtu sú ekonomické dopady spojené s pandémiou Covid -19 a neistý vývoj národného hospodárstva. 
Prvá etapa prípravy rozpočtu zahŕňa:
1. predpokladané príjmy rozpočtu mesta,
2. priority kapitálového rozpočtu, 
3. úverová zaťaženosť mesta.
1. Predpokladané príjmy rozpočtu mesta
Bežné príjmy rozpočtu mesta v roku 2022 odhadujeme na 21 205 920 EUR.
	
	Plnenie 2019
    
	Plnenie 2020
	Rozpočet 2021
	Návrh rozpočtu 2022

	daň z príjmov fyzických osôb
	8 870 087
	8 608 424 
	8 820 000
	9 300 000

	daň z nehnuteľnosti
	903 629
	1 184 460
	1 200 000
	 1 200 000

	komunálny odpad FO
	516 939
	603 904
	630 000
	630 000

	komunálny odpad PO
	160 715
	191 563
	200 000
	200 000

	ostatné dane
	204 941
	195 833
	203 000
	263 000

	príjmy z vlastníctva
	723 631
	930 670
	944 050
	1 006 050

	administratívne a iné poplatky
	1 510 585
	1 131 556
	1 501 100
	2 070 000

	ostatné príjmy
	300 480
	293 230
	174 000
	174 000       

	transfery
	5 655847
	6 717 984
	6 596 670
	6 362 870

	Bežné príjmy
	18 846 856
	19 857 626
	20 651 092
	21 205 920


Daň z príjmov fyzických osôb určuje Inštitút finančnej politiky a vychádza z predpokladu vývoja hospodárstva SR. Podiel miest a obcí na výnose dane z príjmov fyzických osôb predstavuje 70%. V súčasnosti nie je známy odhad podielových daní pre samosprávy pre rok 2022. Tento parameter sa bude upresňovať a definitívny odhad očakávame až v mesiaci december.
Miestne dane

Predstavujú vlastné finančné zdroje na zabezpečenie financovania bežných  výdavkov mesta. 
Pre rok 2022 nenavrhujeme sadzby pri miestnych  daniach  meniť. Preto aj príjmy z miestnych daní rozpočtujeme na úrovni roku tohto roku.
Daň z nehnuteľností 

Príjmy z tejto dane preto navrhujeme rozpočtovať na rovnakej úrovni ako v roku 2021, teda vo výške 1 200 000 EUR. Odhad vychádza zo skutočného predpisu, zohľadňuje úľavy a oslobodenia, doplatok za predchádzajúce obdobie ako aj % výberu dane.
Poplatok za komunálne odpady a drobné stavebné odpady
Pri poplatku za komunálny odpad fyzických osôb ako aj pri množstvom zbere predpokladáme rovnaký príjem ako v roku 2021. V odhade už sú započítané aj výpadky v porovnaní s celkovým predpisom, ktoré sú spôsobené uplatňovaním úľav a nie stopercentným výberom. 
Ostatné dane tvorí daň za užívanie verejného priestranstva, daň za psa, daň z ubytovania 
Jedná sa o osobitné užívanie verejného priestranstva za účelom napr. parkovania, umiestnenia lešenia, mobilného zariadenia slúžiaceho na propagáciu, lunaparku a iných atrakcií,  príjem za užívanie verejného priestranstva pri  organizovaní farmárskych trhov a pod. 
Miestny poplatok za rozvoj

Od 1.1.2017 mohli obce a mestá zaviesť v zmysle zákon 447/2015 Z. z o miestnom poplatku za rozvoj a o zmene a doplnení niektorých zákonov nový poplatok v podobe miestneho poplatku za rozvoj ( ďalej aj ako poplatok), ktorý mohli mestá a obce použiť len na kapitálové výdavky stanovené zákonom. 
Pre rok 2020 bol MsZ schválený poplatok za rozvoj vo výške 10 EUR/m2 pre fyzické osoby a 20 EUR/m2 pre právnické osoby. Výber poplatku za rok 2020 predstavoval čiastku 
18 169 EUR.  Následne bol poplatok za rozvoj pre rok 2021  zrušený, nakoľko v čase pandémie negatívne pôsobil na rozvoj mesta. 
Na základe požiadaviek poslancov MsZ navrhujeme  tento poplatok od roku 2022 opätovne zaviesť v nezmenenej výške, a takto zvýšiť príjem rozpočtu mesta slúžiaci na rozvoj mesta  o predpokladanú sumu 50 000,- EUR. 

Pri miestnom poplatku za rozvoj je predmetom dane pozemná stavba, na ktorú bolo vydané právoplatné stavebné povolenie.

Poplatníkom je buď fyzická osoba alebo osoba právnická, ktorá je uvedená na stavebnom povolení ako stavebník.

Poplatková povinnosť vzniká dňom právoplatnosti stavebného povolenia,  poplatok  za rozvoj  vyrubuje mesto rozhodnutím.

Základom poplatku  za rozvoj je podlahová plocha v realizovanej stavbe v m2 znížená 
o 60 m2.

Príjmy z vlastníctva  sú príjmy na základe uzatvorených nájomných zmlúv z prenájmov pozemkov, nebytových priestorov a bytov vo vlastníctve mesta. 

Administratívne poplatky a iné poplatky a platby - patria sem správne poplatky, príjmy z pokút, penále a ostatné poplatky a platby. Podstatnú časť tohto príjmu predstavujú vlastné príjmy rozpočtových organizácií zriadených mestom. Od roku 2018 sa v tejto kategórii príjmov rozpočtujú aj príjmy za potraviny v školských jedálňach a v jedálni domova dôchodcov. Tieto príjmy sú plánované na základe podkladov od jednotlivých rozpočtových organizácií. 
Ostatné príjmy  - predstavujú predovšetkým príjmy za výťažky zo stávkových kancelárií, videohier a ruliet, z poistných udalostí.

Príjem z transferov je tvorený v prvom rade decentralizačnou dotáciou na školstvo, z príjmov na prenesený výkon štátnej správy, finančných príspevkov na financovanie sociálnych služieb a grantami, ktoré sú účelovo viazané na projekty realizované mestom na sociálnu oblasť, kultúru, šport, životné prostredie a vzdelávanie. Tieto príjmy sú účelovo viazané a napojené sú na výdavkovú časť rozpočtu.
Kapitálové príjmy  
Odhad vlastných kapitálových príjmov na rok 2022 je 10 000 EUR. Tieto prostriedky je možné použiť na financovanie kapitálových výdavkov.
	Druh príjmu
	Návrh   2022

	Predaj bytov
	0

	Predaje pozemkov
	10 000

	Spolu kapitálové príjmy
	10 000


Príjem je plánovaný za  drobné odpredaje pozemkov. 
Kapitálové granty

V roku 2022 predpokladáme príjem z dotácií a grantov za schválené projekty  resp. za projekty, pri ktorých očakávame, že mesto bude pri týchto projektoch úspešné. Jedná sa o projekty:
· Projekt revitalizácia lesoparku financovaný z dotácie Nórske fondy vo výške   
686 000 EUR, 
· Projekt Moderné technológie – Šaľa na cesta SMART s výškou dotácie 
579 000 EUR,
· Projekt Zníženie energetickej náročnosti základnej školy Bernolákova  s výškou  grantu  400 000 EUR,
· Projekt Rekonštrukcia predstaničného  priestoru  s výškou dotácie  4 050 000 EUR.
Kapitálové dotácie a granty budú závisieť od úspešnosti podaných projektov.
Finančné operácie
Pri návrhu rozpočtu vychádzame zo skutočnosti, že do rozpočtu na rok 2022 sa prenesie prebytok finančných prostriedkov z roku 2021 v predpokladanej  výške 850 000 EUR, ako aj zostatok prostriedkov z rezervného fondu vo výške cca 586 000 EUR (vytvorený z prebytku hospodárenia za rok 2020). Z týchto prostriedkov bude  potrebné uhradiť výdavky na investície, na ktoré boli tieto rozpočtované a schválené MsZ už v roku 2021.

Vo finančných operáciách sa počíta tiež s kontokorentným úverom vo výške 500 000 EUR.

Celkové príjmy mesta a porovnanie s predchádzajúcim obdobím obsahuje nasledujúca tabuľka:
	
	2019 skutočnosť
	2020 skutočnosť
	2021

rozpočet
	2022 návrh

	Bežné príjmy
	18 846 856
	19 857 626
	20 651 092
	21 205 920

	Kapitálové príjmy
	1 691 115
	1 484 298
	1 597 340
	5 725 000

	Príjmové finanč. operácie
	11 914 398
	1 474 669
	4 625 232
	1 936 392

	SPOLU
	32 452 369
	
22 816 593
	26 873 664
	28 867 312


2. Priority kapitálového rozpočtu
Zoznam navrhovaných investícií, ktorý je tvorený z požiadaviek správcov položiek, komisií pri mestskom zastupiteľstve a obyvateľov je rozsiahly a realizácia všetkých investičných aktivít potrvá niekoľko rokov a to napriek tomu, že odzrkadľuje iba časť skutočných investičných potrieb. 
Hlavnou prioritou kapitálového rozpočtu je ukončenie rozpracovaných projektov ako aj  financovanie záväzkov z kapitálových výdavkov pri investíciách, kde spôsob financovania bol dohodnutý formou splátok (Modernizácie verejného osvetlenie mesta 3. etapa,  rekonštrukcia Domu kultúry Šaľa, rekonštrukcia mestských komunikácií ). 
Možnosti  financovania  ďalších  investícií z vlastných zdrojov sú obmedzené, a preto sa mesto zameriava predovšetkým na investície, ktoré sú hradené z prostriedkov EÚ a ŠR. Výzvy na predkladanie projektov na investície hradené z prostriedkov EÚ a ŠR sú však zverejňované postupne v priebehu kalendárneho roka, preto je potrebné pripravovať v predstihu projektovú dokumentáciu, ako aj rezervovať finančné prostriedky na spolufinancovanie takýchto investícií spravidla vo výške 5%  z oprávnených výdavkov projektu.
Negatívne na investičnú činnosť vplýva aj skutočnosť, že za posledný rok vzrástli ceny stavebných materiálov (pri niektorých položkách  o 10% až 20%).
Rozpracovanosť investičných aktivít 

Na rozpočet mesta v roku 2022 budú mať bezpochyby zásadný vplyv práve investičné akcie, ktoré sú v rôznom štádiu rozpracovanosti a investície, ktoré mesto spláca na základe dodávateľských zmlúv. Jedná sa o nasledovné investície:

· Modernizácia verejného osvetlenie mesta 3. etapa. , ktorá bola zahájená v roku 2017. Projekt zahŕňal výmenu svietidiel, ako aj stĺpov verejného osvetlenia v meste, pričom realizácia prebiehala v dvoch etapách v rokoch 2017 a 2018. 
Celková cena investície predstavovala čiastku 1 640 904,11 EUR. Investícia bude  uhrádzaná podľa splátkového kalendára do roku 2028, pričom výška splátky je ročne  115 000 EUR.
· Ďalšou investíciou, ktorú sa mesto zaviazalo financovať v nasledujúcich rokoch formou splátok, je  rekonštrukcia budovy DK Šaľa.  Rekonštrukcia DK je zrealizovaná v rozsahu kompletnej rekonštrukcie vonkajšej fasády, okien, strechy a pochôdznych plôch, ako aj  vnútorných priestorov. Na rekonštrukciu DK boli v tomto roku vyčlenené  finančné prostriedky vo výške 2 470 000 EUR, pričom  760 000 EUR by malo byť financované z prostriedkov EÚ a ŠR, 1 000 000 EUR z úveru a 
710 000 EUR z  rezervného fondu ešte v tomto roku.   Zvyšných 1 771 296 EUR bude mesto splácať  po dobu 4 rokov s dobou splácania od roku 2022 – 2025 vo výške ročnej splátky 442 824, 83 EUR. Tiež je možné, že časť investície bude dofinancovaná v roku 2022.
· Rekonštrukcia mestských komunikácií je taktiež prioritou rozpočtu mesta. Viaceré cesty v meste  vyžadujú rozsiahlejšie rekonštrukcie a mesto nemá jednorazovo toľko finančných prostriedkov, aby ich rekonštrukciu mohlo realizovať naraz. Preto mesto hľadalo spôsob zrealizovania rekonštrukcie ciest tak, aby  investícia mohla byť splácaná postupne. Celková  výška investície je 2 269 000 EUR  a mesto ju bude splácať na základe splátkového kalendára (výška mesačnej splátky je 18 908.33 EUR, 
t.j. 226 899,96 EUR ročne do roku 2031).  Rekonštrukcia mestských komunikácií   bude prebiehať v druhej polovici roka 2021 v nasledovných lokalitách mesta na uliciach: Nesporová, ČSLA, Okružná, SNP, Jesenského, Pionierska, B. Nemcovej, Partizánska, Vajanského, Murgašova, Krátka, Narcisová, Gen. L. Svobodu, Hollého, Lúčna, Cintorínska a časť ulice Hospodárska.
· V rámci Nórskych fondov bola mestu v tomto roku schválená dotácia na revitalizáciu lesoparku pri Váhu a rekonštrukciu ZŠ Ľ. Štúra (budova telocvične a školskej jedálne) v celkovej  výške 858 000 EUR. Zároveň musia byť v   rozpočte    mesta   vyčlenené 
finančné prostriedky na spolufinancovanie vo výške 5 % t. j. 43 462 EUR. Pre rok 2022 je predpoklad čerpania dotácie vo výške 686 000 EUR, spolufinancovanie predstavuje sumu 39 000 EUR. 

· Mesto bolo úspešné pre  získaní grantu pri projekte Moderné technológie – Šaľa na ceste SMART vo výške 825 786 EUR.  spolufinancovanie projektu je vo výške 
43 470  EUR. Predmetom projektu je vybudovanie IT platformy zameranej na prepojenie informačných systémov a externých senzorov a zariadení potrebných  pre získanie a poskytovanie dát. IKT platforma bude pozostávať z troch modulov, a to bezpečnosť, životné prostredie a parkovanie. V rámci modulu bezpečnosť sa plánuje osadiť 31 kamier, súčasťou druhého modulu – životné prostredie má byť 8 senzorových staníc, ktoré budú poskytovať informácie o kvalite životného prostredia a tretí modul bude obsahovať informačné tabule znázorňujúce počet voľných  miest a systém parkovacích senzorov prenesených do mobilov, aby občania vedeli, kde sa v meste nachádzajú voľné parkovacie miesta. Pre rok 2022 je predpokladaná výška dotácie 579 000 EUR, spolufinancovanie mesta predstavuje čiastku 30 500 EUR.
Ostatné investičné akcie budú zaraďované do rozpočtu v závislosti od finančných možností mesta.  Jedná sa predovšetkým o investície spolufinancované z prostriedkov EÚ a ŠR ako aj ďalšie investície zaradené na základe požiadaviek komisií MsZ, poslancov a občanov a pracovníkov mesta.
· Mesto podalo projekt, ktorý ma za cieľ zreorganizovať priestory v okolí staníc ku ktorému mesto obdržalo rozhodnutie o neschválení predmetného projektu z dôvodu nedostatku finančných prostriedkov a jeho zaradení do zásobníka projektov. Mesto vynakladá veľké úsilie, aby dosiahlo schválenie predmetného projektu, nakoľko realizácia uvedeného projektu by prispela k skvalitneniu života občanov mesta, ktorí denne dochádzajú za prácou, ale aj všetkých ostatných, ktorí využívajú autobusovú a vlakovú dopravu. V predstaničnom priestore by malo vzniknúť záchytné parkovisko. Súčasťou projektu je aj premiestnenie autobusovej stanice a celková rekonštrukcia predstaničného priestoru. Koncept vytvorenia zóny integrovanej dopravy zahŕňa vytvorenie novej autobusovej stanice v nadväznosti na železničnú stanicu, vybudovanie dostatku záchytných parkovacích miest pre osobné automobily, bicykle aj motocykle, napojenie na pešie trasy, cyklochodník a vytvorenie kvalitného nástupného parteru s odpočinkovými plochami pre návštevníkov a cestujúcich. Vzniknúť by malo minimálne 256 parkovacích miest pre automobily a 14 pre motocykle. Priestor na parkovanie 20 bicyklov na jestvujúcich plochách pri železničnej stanici zostane zachovaný, doplní ho 40 až 50 miest novovzniknutých státí s výhľadom do 100 miest. Celkové náklady stavby sú orientačne vyčíslené na 5,8 milióna EUR bez DPH z toho spolufinancovanie mesta je 370 000 EUR. V roku 2022 predstavuje  čiastka NFP  4 050 000 EUR a spolufinancovanie mesta 
294 000 EUR.
· Časť investícii každoročne smeruje aj do oblasti školstva. Mesto podalo projekt na zníženie energetickej náročnosti Základnej školy Bernolákova Šaľa- Veča, kde NFP predstavuje čiastku 400 000 EUR a spolufinancovanie 150 000,- EUR.  
· Ďalšie investície do školstva podľa požiadaviek komisie školstva predstavujú čiastku 
150 000 EUR. 
· Výzvy na predkladanie žiadostí o pridelenie finančných prostriedkov z EÚ a SR sú uverejňované postupne v priebehu jednotlivých rokov programového obdobia. Z tohto dôvodu navrhujeme v rozpočte mesta plánovať výdavky na 5% spoluúčasť mesta (100 000 EUR) na projektoch. V takomto prípade sa mesto môže operatívne uchádzať o prostriedky z EÚ  bez potreby upravovať rozpočet a hľadať zdroje krytia už v rámci schváleného rozpočtu.
· V rámci výzvy na znižovanie energetickej náročnosti verejných budov chce mesto predložiť projekt na znižovanie energetickej náročnosti Materskej školy na ul. Budovateľskej. Výška výdavkov tejto investície bude známa až po spracovaní projektovej dokumentácie.                                                                                                                        
· Ďalší projekt, ktorý chce mesto realizovať z prostriedkov EÚ a ŠR je cyklotrasa Šaľa – Diakovce.  Projekt je v štádiu vybavovania podkladov k územnému rozhodnutiu.
· V roku 2022 chce mesto pokračovať aj v budovaní polopodzemných stanovíšť kontajnerov v Šali podľa už spracovanej projektovej dokumentácie.
3. Úverová zaťaženosť mesta
Dôležitým parametrom, ktorý vypovedá o ekonomickej kondícii samosprávy je úverová zaťaženosť mesta, ktorá je počítaná ako podiel nesplatenej istiny k príjmom bežného rozpočtu za predchádzajúci rok. Zákonným limitom je úverová zaťaženosť na úrovni 60%. Ďalším parametrom je podiel ročne splatenej istiny na príjmoch  bežného rozpočtu. V tomto prípade je zákonným limitom úroveň 25%. Z pohľadu oboch parametrov je situácia mesta bez problémov,  splácanie istiny však vyvoláva tlak na bežný rozpočet a taktiež na cash flow. 

Od roku 2022 začne mesto splácať reštrukturalizovaný úver – ročná výška splátky úveru je 
447 784 EUR, čo značne obmedzí možnosť použiť vlastné zdroje mesta na ďalšiu investičnú činnosť. Spolu so splátkami úverov poskytnutých zo ŠFRB na výstavbu nájomných bytov sa splátky istiny zvýšia z 200 826 EUR v roku 2021  na 652 602 EUR v roku 2022.
Vývoj úverovej zaťaženosti mesta prezentuje nasledujúca tabuľka:
	ROK
	2016
	2017
	2018
	2019
	2020
	2021*
	2022**

	Úverová zaťaženosť
	25,90 %
	22,37 %
	24,05 %
	26,40 %
	27,76 %
	31,71 %
	28,32%


* očakávaný vývoj k 31.12.2021
** očakávaný vývoj k 31.12.2022
Vývoj podielu splátok istiny vrátane úhrady výnosov na bežných príjmoch rozpočtu mesta znížených o transfery zobrazuje nasledovná tabuľka (zákonný limit je 25 %): 
	ROK
	2016
	2017
	2018
	2019
	2020
	2021*
	2022**

	Podiel istiny a úrokov na znížených BP
	4,93 %
	2,44 %
	3,17 %
	3,18 %
	2,37%
	2,41%
	5,58%


* očakávaný vývoj k 31.12.2021
** očakávaný vývoj k 31.12.2022
	Prehľad istiny a úrokov pri jednotlivých druhoch úverov mesta

	  
	2019
	2020
	2021*
	2022**

	istina ŠFRB I
	43 195,77
	44 834,62
	46 640,56
	48 514,60

	istina ŠFRB II
	16 981,93
	17 625,79
	18 335,75
	19 072,48

	istina ŠFRB III
	30 820,91
	31 091,16
	31 407,95
	31 727,25

	istina ŠFRB IV
	19 080,91
	103 388,48
	104 441,90
	105 503,68

	istina reštrukturalizovaný
	198 231,00
	0,00
	0,00
	447 784,00

	istina štátna pôžička 
	0,00
	0,00
	0,00
	 0,00

	SPOLU istina
	308 310,52
	196 940,05
	200 826,16
	652 602,01

	úrok ŠFRB I
	31 371,39
	29 732,54
	27 926,60
	26 052,56

	úrok ŠFRB II
	12 479,51
	11 835,65
	11 125,69
	10 388,96

	úrok ŠFRB III
	15 117,97
	14 847,72
	14 530,93
	14 211,63

	úrok ŠFRB IV
	6 642,35
	50 873,92
	49 820,50
	48 758,72

	úrok reštrukturalizovaný
	18 514,47
	8 335,05
	12 000,00
	11 000,00

	úrok štátna pôžička
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00
	 

	úrok KTK
	75,60
	0,00
	0,00
	 0,00

	SPOLU úrok
	84 201,29
	115 624,88
	115 403,72
	110 411,87

	nesplatený ŠFRB I
	772 293,18
	727 458,56
	680 818,00
	632 303,40

	nesplatený ŠFRB II
	307 326,57
	289 700,78
	271 365,03
	252 292,55

	nesplatený ŠFRB III
	1 478 632,89
	1 447 541,73
	1 416 133,78
	1 384 406,53

	nesplatený ŠFRB IV
	5 064 919,09
	4 961 530,61
	4 857 088,71
	4 751 585,03

	nesplatený reštrukturalizovaný
	4 462 539,23
	4 757 408,28
	5 821 189,35
	5 373 405,35

	neplatená štátna pôžička
	0,00
	474 914,00
	474 914,00
	474 914,00

	SPOLU nesplatené
	12 085 710,96
	12 658 553,96
	13 521 508,87
	12 868 906,86

	SPOLU úvery vstupujúce do úver. zaťaženosti
	4 462 539,23
	5 232 322,28
	6 296 103,35
	5 848 319,35


 * očakávaný vývoj k 31.12.2021

** očakávaný vývoj k 31.12.2022
PAGE  
8

