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Mestské zastupiteľstvo v Šali
Materiál číslo C 4/6/2022
Východiská a priority rozpočtu mesta Šaľa na rok 2023

Návrh na uznesenie:

Mestské zastupiteľstvo v Šali

A. prerokovalo

východiská a priority rozpočtu mesta Šaľa na rok 2023,

B. odporúča

pripraviť rozpočet mesta Šaľa na rok 2023 vychádzajúci z predložených východísk.

Spracovali:







Predkladá: 

Ing. Alena Kiácová v. r.          



Ing. Jana Nitrayová v. r.
vedúca OEaP
                                                      

prednostka MsÚ 
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Predložené mestskému zastupiteľstvu 22. septembra 2022
Východiská a priority rozpočtu mesta na rok 2023
Rozpočet mesta schválený MsZ je základným finančným nástrojom hospodárenia 
v príslušnom rozpočtovom roku nakoľko definuje, ktoré oblasti bude mesto podporovať a na aké zámery a ciele budú vynakladané finančné prostriedky. 
Tvorba rozpočtu prebieha v zmysle  internej smernice „Rozpočtové pravidlá mesta“ a na jej príprave sa podieľajú  pracovníci MsÚ, poslanci, komisie MsÚ, rozpočtové a príspevková organizácia, ako aj samotní občania cez svojich poslancov a komisie MsÚ. Príprava rozpočtu na rok 2023 prebieha v niekoľkých etapách. 


V prvej etape prípravy rozpočtu je potrebné vyhodnotiť východiská a stanoviť priority rozpočtu mesta pre rok 2023.

Príprava rozpočtu v druhej etape bude zameraná na upresnenie výdavkovej časti rozpočtu  v jednotlivých programoch programového rozpočtu. Materiál bude predložený na októbrové zasadnutie MsZ.

Výsledný návrh rozpočtu na rok 2023 bude predložený na decembrové rokovanie MsZ.                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                            

Východiskom návrhu rozpočtu pre rok 2023 budú výsledky hospodárenia mesta a verejnej správy v tomto roku,  návrh  rozpočtu  verejnej správy na rok 2023 predovšetkým predpoklad podielových daní na rok 2023, všeobecne záväzné nariadenia, výdavkové položky rozpočtu mesta, už zazmluvnené kontrakty a platná legislatíva, ktorou sa riadi proces rozpočtového hospodárenia verejnej správy.

Dôležitým faktorom pre zostavovania rozpočtu sú ekonomické dopady spojené s pandémiou Covid -19,  neistý vývoj národného hospodárstva v dôsledku vojny na Ukrajine, dramatický nárast cien energií, ako aj celého radu ostatných komodít a inflácia.
Mestá a obce sa musia okrem už spomínaných zvýšených cien komodít vysporiadať aj s cca 20%-ným  zvýšením  miezd jednak zamestnancov mesta, ale aj rozpočtových a príspevkovej organizácie. Toto zvýšenie  miezd zamestnancov verejnej správy pre rok 2023 bolo schválené  vládou SR.
Všetky tieto faktory zvyšujú tlak na bežný rozpočet, čím sa znižuje možnosť vytvárania vlastných  zdrojov pre realizáciu investícií. Aj v minulých rokoch dochádzalo k potrebe zvyšovania bežných výdavkov, úmerne však rástli aj bežné  príjmy s tým, že sa mestu darilo vytvárať  vlastné zdroje pre oblasť investícií, čo v nových podmienkach hospodárenia miest a obcí nebude jednoduché.
Prvá etapa prípravy rozpočtu zahŕňa:
1. predpokladané príjmy rozpočtu mesta,
2. priority kapitálového rozpočtu, 

3. úverová zaťaženosť mesta.

1. Predpokladané príjmy rozpočtu mesta

Bežné príjmy 

	
	Plnenie 2020
	Plnenie 2021
	Rozpočet 2022
	Návrh   2023

	daň z príjmov fyzických osôb
	8 608 424 
	8 844 007
	9 300 000
	10 000 000

	daň z nehnuteľnosti
	1 184 460
	1 268 741
	 1 200 000
	1 200 000

	komunálny odpad FO
	603 904
	625 216
	630 000
	630 000

	komunálny odpad PO
	191 563
	184 920
	200 000
	200 000

	ostatné dane
	195 833
	186 830 
	218 000
	228 000

	príjmy z vlastníctva
	930 670
	940 073
	1 010 050
	1 091 050

	administratívne a iné poplatky
	1 131 556
	1 136 020
	2 139 500
	2 209 500

	ostatné príjmy
	293 230
	281 109
	173 530       
	137 000

	transfery
	6 717 984
	6 922 444
	7 081 390
	8 009 300

	Bežné príjmy
	19 857 626
	20 389 361
	21 9521 470
	23 702 850


Daň z príjmov fyzických osôb určuje Inštitút finančnej politiky a vychádza z predpokladu vývoja hospodárstva SR. Podiel miest a obcí na výnose dane z príjmov fyzických osôb predstavuje 70%. V súčasnosti nie je známy odhad podielových daní pre samosprávy pre rok 2023. Tento parameter sa bude upresňovať a definitívny odhad očakávame až v mesiaci december. Odhad podielových daní vychádza zo schváleného zvýšenia miezd verejnej a štátnej správy od roku 2023, predpokladaného zvýšenia miezd pracovníkov v zdravotníctve a v ostatných odvetviach národného hospodárstva. 
Miestne dane

Predstavujú vlastné finančné zdroje na zabezpečenie financovania bežných ale aj kapitálových výdavkov mesta. Výšku jednotlivých daní schvaľuje MsZ a či sa ich výška bude meniť v roku 2023, bude závisieť od nového MsZ,  jeho zámerov a priorít pre ďalšie volebné obdobie. Miestne dane sú uvedené  na úrovni roku 2022. Miestne dane tvorí:

Daň z nehnuteľností 
Poplatok za komunálne odpady a drobné stavebné odpady

Ostatné dane tvorí daň za užívanie verejného priestranstva, daň za psa, daň z ubytovania 

Miestny poplatok za rozvoj
Príjmy z vlastníctva  sú príjmy na základe uzatvorených nájomných zmlúv z prenájmov pozemkov, nebytových priestorov a bytov vo vlastníctve mesta. 

Administratívne poplatky a iné poplatky a platby - patria sem správne poplatky, príjmy z pokút, penále a ostatné poplatky a platby. Podstatnú časť tohto príjmu predstavujú vlastné príjmy rozpočtových organizácií zriadených mestom. Od roku 2018 sa v tejto kategórii príjmov rozpočtujú aj príjmy za potraviny v školských jedálňach a v jedálni domova dôchodcov. Tieto príjmy sú plánované na základe podkladov od jednotlivých rozpočtových organizácií. 
Ostatné príjmy  - predstavujú predovšetkým príjmy za výťažky zo stávkových kancelárií, videohier a ruliet, z poistných udalostí.

Príjem z transferov je tvorený v prvom rade decentralizačnou dotáciou na školstvo, z príjmov na prenesený výkon štátnej správy, finančných príspevkov na financovanie sociálnych služieb a grantami, ktoré sú účelovo viazané na projekty realizované mestom na sociálnu oblasť, kultúru, šport, životné prostredie a vzdelávanie. Tieto príjmy sú účelovo viazané a napojené sú na výdavkovú časť rozpočtu.

Kapitálové príjmy  
Odhad vlastných kapitálových príjmov na rok 2023 je 25 000 EUR. Tieto prostriedky je možné použiť na financovanie kapitálových výdavkov.
Kapitálové príjmy
	Druh príjmu
	Návrh   2023

	predaj bytov a priestorov
	5 000

	predaj pozemkov
	20 000

	Spolu kapitálové príjmy
	25 000


Kapitálové granty

V tejto kategórii kapitálových príjmov sa klasifikujú dotácie z fondov EÚ a iných grantov a na rôzne projekty realizované mestom. V roku 2023 očakávame príjmy z grantov a transferov: 
	
	Návrh   2023

	Grant na revitalizácia lesoparku – z nórskych fondov
	623 800

	Grant na projekt - Predstaničný priestor
	4 050 000

	Grant na projekt - Zvýšenie kybernetickej  bezpečnosti 
	169 760

	Grant na projekt - Moderné technológie – Šaľa na ceste SMART
	739 000

	Spolu
	5 582 560 


Ďalšie granty budú zapájané do rozpočtu po schválení projektov, na základe ktorých sa mesto o nenávratný finančný príspevok prípadne grant alebo dotáciu bude uchádzať.
Príjmové finančné operácie
Pri návrhu rozpočtu vychádzame zo skutočnosti, že do rozpočtu na rok 2023 sa prenesie prebytok finančných prostriedkov z roku 2022 v predpokladanej  výške 200 000 EUR.

Vo finančných operáciách sa počíta tiež s kontokorentným úverom vo výške 500 000 EUR.

	Druh príjmu
	Návrh   2023

	predpokladaný prebytok roku 2022
	200 000

	kontokorentný úver
	500 000

	Spolu kapitálové príjmy
	700 000


2. Priority kapitálového rozpočtu
Zoznam navrhovaných investícií, ktorý je tvorený z požiadaviek správcov položiek, komisií pri mestskom zastupiteľstve a obyvateľov je rozsiahly a realizácia všetkých investičných aktivít potrvá niekoľko rokov a to napriek tomu, že odzrkadľuje iba časť skutočných investičných potrieb. 
1) Hlavnou prioritou kapitálového rozpočtu je financovanie záväzkov z kapitálových výdavkov pri investíciách, pri ktorých spôsob financovania bol dohodnutý formou splátok:
· Modernizácia verejného osvetlenie mesta 3. etapa bola zahájená v roku 2017. Projekt zahŕňal výmenu svietidiel, ako aj stĺpov verejného osvetlenia v meste, pričom realizácia prebiehala  v rokoch 2017 a 2018. 
Celková cena investície predstavovala čiastku 1 640 904,11 EUR. Investícia bude  uhrádzaná podľa splátkového kalendára do roku 2028, pričom výška splátky je ročne  115 000 EUR.

· Ďalšou investíciou, ktorú sa mesto zaviazalo financovať v nasledujúcich rokoch formou splátok je  rekonštrukcia budovy DK Šaľa. Faktúru za interiérové  vybavenie DK vo výške 1 974 367 EUR sa mesto zaviazalo splácať v štyroch splátkach vo výške 493 591 EUR/ ročne  v rokoch  2022-2025.
· Rekonštrukcia mestských komunikácií bola taktiež prioritou rozpočtu mesta. Mesto hľadalo spôsob zrealizovania rekonštrukcie ciest tak, aby  investícia mohla byť splácaná postupne. Celková  výška investície je 2 269 000 EUR  a mesto ju bude splácať na základe splátkového kalendára (výška mesačnej splátky je 18 908.33 EUR, 
t. j. 226 899,96 EUR ročne do roku 2031).  
2) Ďalej je potrebné zabezpečiť financovanie rozpracovaných investičných aktivít 

Jedná sa väčšinou o investície, na ktoré boli schválené prostriedky z EÚ, resp. iné externé zdroje. Väčšina týchto projektov je v procese verejného obstarávania a výsledná cena bude známa  po jeho ukončení. Jedná sa o projekty:
· Z Nórskych fondov bola mestu schválená dotácia na revitalizáciu lesoparku pri Váhu a rekonštrukciu ZŠ Ľ. Štúra (budova telocvične a školskej jedálne) v celkovej  výške 858 000 EUR. 
V rámci projektu bude v tomto roku zrekonštruovaná budova ZŠ L. Štúra – rozpočet 232 000 EUR, ďalšia časť projektu – revitalizácia lesoparku pri Váhu bude ukončená v roku 2023.
· Mesto bolo úspešné pri získaní grantu pre projekt Moderné technológie – Šaľa na ceste SMART. Predmetom projektu je vybudovanie IT platformy zameranej na prepojenie informačných systémov a externých senzorov a zariadení potrebných  pre získanie a poskytovanie dát. IKT platforma bude pozostávať z troch modulov, a to bezpečnosť, životné prostredie a parkovanie. V rámci modulu bezpečnosť sa plánuje osadiť 31 kamier. Súčasťou druhého modulu – životné prostredie má byť 8 senzorových staníc, ktoré budú poskytovať informácie o kvalite životného prostredia. Tretí modul bude obsahovať informačné tabule znázorňujúce počet voľných  miest a systém parkovacích senzorov prenesených do mobilov, aby občania vedeli, kde sa v meste nachádzajú voľné parkovacie miesta. 
V tomto roku predpokladáme zrealizovať kabeláž a prestavbu MsP, čo sú neoprávnené výdavky projektu  vo výške 64 000 EUR.
Celková výške NFP (ďalej aj ako nenávratný finančný príspevok)  predstavuje čiastku 825 786 EUR, spoluúčasť mesta je vo výške 43 462 EUR.
· Mesto bolo úspešné pri získaní finančných prostriedkov na  projekt, ktorý ma za cieľ zreorganizovať priestory v okolí staníc – projekt Záchytné parkovisko- predstaničný priestor v Šali . Celkové náklady stavby sú orientačne vyčíslené na 5,8 milióna EUR,  z toho spolufinancovanie mesta je cca 320 000 EUR, výška NFP predstavuje čiastku cca  5 550 000 EUR. Projekt by mal byť ukončený v budúcom roku. 
· Ďalším schváleným projektom bol projekt - Zvýšenie kybernetickej bezpečnosti s celkovým rozpočtom 178 693 EUR, z toho NFP predstavuje 169 760 EUR, spolufinancovanie mesta je vo výške 8 934 EUR. 

· Ihrisko rodinka je úspešný projekt s rozpočtom: dotácia vo výške 34 500 EUR, 
spolufinancovanie  mesta predstavuje čiastku 31 500 EUR.

3) Ostatné investície a projekty 
- budú realizované v závislosti od toho, ako sa vyvinie príjmová časť rozpočtu mesta. Mesto sa zameriava hlavne na získavanie externých zdrojov financovania investícií, nakoľko vlastné zdroje mesta, ako už bolo uvedené, sú obmedzené a nepostačujú na realizovanie všetkých investícií, ktoré boli predložené komisiami MsZ, poslancami a zamestnancami  mesta. 
· V roku 2023 chce mesto pokračovať aj v budovaní polopodzemných stanovíšť kontajnerov v Šali podľa už spracovanej projektovej dokumentácie. Výška investície je cca 280 000 EUR.
· Ďalším významným projektom, na ktorý sa mesto pokúša získať externé zdroje je rekonštrukcia plavárne. Jedná sa o významnú investíciu v predpokladanej výške 
4 000 0000 EUR.
Realizácia projektu bude závislá od toho, či mesto získa prostriedky od Olympijského výboru prípadne z iných externých zdrojov.
· V posudzovaní je projekt Vnútroblok Vlčanská s celkovým rozpočtom 836 749 EUR., pričom NFP predstavuje sumu 794 911 EUR, spolufinancovanie mesta 39 745 EUR.
Realizácia projektu bude závislá od toho, či mesto získa prostriedky z  EÚ.
· Ostatné investície do oblasti školstva ( požiadavka na 1000 000 EUR), športu, kultúry atď., ktoré boli predložené  komisiami MsZ, poslancami, ako aj zamestnaniami mesta budú zaraďované do rozpočtu v závislosti od finančných možností mesta, ako aj od toho, aké budú priority a smerovanie hospodárenia mesta v novom volebnom období. Tiež je potrebné do rozpočtu zaradiť rezervu na spolufinancovanie projektov, ktoré budú schvaľované v roku 2023.
3. Úverová zaťaženosť mesta
Úverová zaťaženosť je dôležitým parametrom, ktorý vypovedá o ekonomickej kondícii mesta. Úverová zaťaženosť  sa vypočíta ako podiel nesplatenej istiny k príjmom bežného rozpočtu za predchádzajúci rok. Zákonným limitom je úverová zaťaženosť na úrovni 60%. Ďalším parametrom je podiel ročne splatenej istiny na príjmoch  bežného rozpočtu. V tomto prípade je zákonným limitom úroveň 25%. Z pohľadu oboch parametrov je situácia mesta v rámci limitu,  splácanie istiny však vyvoláva tlak na bežný rozpočet a taktiež na cash flow. 
Úverová zaťaženosť mesta:
	ROK
	2017
	2018
	2019
	2020
	2021
	2022*
	2023**

	Úverová zaťaženosť
	22,37 %
	24,05 %
	26,40 %
	27,76 %
	30,50%
	31,14%
	26,61%


Podiel splácanej istiny a úrokov na príjmoch bežného rozpočtu:

	ROK
	2017
	2018
	2019
	2020
	2021
	2022*
	2023**

	Podiel istiny a úrokov na znížených BP
	2,44 %
	3,17 %
	3,18 %
	2,37%
	2,41%
	5,68%
	5,13


* očakávaný vývoj k 31.12.2022

** očakávaný vývoj k 31.12.2023 v prípade, že nebude mesto čerpať ďalšie úverové zdroje
Prehľad zostatku istiny jednotlivých úverov k 31.12. kalendárneho roku v prípade, že mesto nebude v rokoch 2023 a 2024 čerpať ďalšie úverové zdroje:
	 
	2021
	2022
	2023
	2024

	nesplatený ŠFRB I
	680 818
	632 303
	581 835
	529 451

	nesplatený ŠFRB II
	271 365
	252 293
	232 452
	211 859

	nesplatený ŠFRB III
	1 416 134
	1 384 407
	1 352 356
	1 320 053

	nesplatený ŠFRB IV
	4 857 089
	4 751 585
	4 645 009
	4 537 349

	nesplatený reštrukturalizovaný úver
	5 582 568
	5 373 405
	4 925 621
	4 477 837

	neplatená štátna pôžička
	474 914
	474 914
	474 914
	356 186

	preklenovací úver
	318 827
	0
	0
	0

	úver  2022
	 
	500 000
	500 000
	461 540

	úvery vstupujúce do úverovej zaťaženosti
	6 057 482
	6 348 319
	5 900 535
	5 295 563

	SPOLU nesplatené
	13 601 714
	13 368 907
	12 712 186
	11 894 276
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